Roma, 12 ottobre 2000

Cl RCOLARE N. 132/2000

OGGETTO. DOGANE — NUOVI COWVPI TI DEGLI SPEDI ZI ONl ERI DOGANALI — LEGGE 25.07. 2000

N. 213, SU G U N 178 DELL’'1.08.2000

La |l egge n.213/2000, nata su iniziativa parlanentare (prino firmatario il sen.
Ventucci), e diretta ad anpliare | e conpetenze degli spedizionieri e a potenzia-
re il loro ruolo nel processo di sdogananmento delle nerci. Rispetto all’o-
riginaria proposta di legge, la nornativa entrata in vigore si presenta in parte
ridinmensionata: il Parlanmento, anche al fine di superare i rilievi che sulla
materia erano stati nossi dall’Autorita Garante della Concorrenza, ha infatti
nodi ficato |e disposizioni del provvedinento che introducevano delle riserve
esclusive a favore degli spedizionieri

Gi aspetti principali della nuova normativa che rivestono un interesse generale
sono due. Il prinmo riguarda il nuovo istituto dell’ asseverazi one delle dichiara-
zioni doganali (articolo 2). Tale asseverazione viene definita conme verifica
della corrispondenza dei dati esposti nella dichiarazione con la relativa docu-
nent azi one, unitanente all’attestazione che |’ operazione doganale richiesta ¢
conforne alla |egislazione vigente. Per le nerci relative a dichiarazioni asse-
verate e previsto che in sede d accertanmento |’ Anmi ni strazi one finanziaria possa

“assunmere di nornma” i dati asseverati. Questo potere di asseverazione, oltre che
agli spedizionieri doganali, pud essere riconosciuto anche ad altri soggetti in
possesso di non ancora precisati requisiti professionali, soggetti che dovranno

a tal fine essere abilitati dal direttore generale delle dogane.

L'altro aspetto della legge di particolare rilevanza riguarda |e procedure sem
plificate. E stata infatti introdotta la facolta per i CAD (i Centri di Assi-
stenza Doganale di cui al DM 549/92), e per gli altri soggetti che verranno au-
torizzati, di presentare le merci in procedura senplificata oltreché nei |uogh

a tal fine destinati, anche presso i luoghi, i magazzini e i depositi dei sog-
getti per conto dei quali di volta in volta avviene |’ operazi one doganal e.
L'esatta portata delle disposizioni fin qui illustrate sara delineata da succes-

sivi provvedinmenti del direttore generale delle dogane che dovra indicare sia i
requisiti professionali dei soggetti da abilitare ai nuovi istituti, sia i casi
e le nodalita per questa nuova procedura senplificata nel domicilio del commit-
tente. E conunque utile ramentare che, cone sancito dalla giurisprudenza in

materia, i CAD e tutti gli istituti introdotti a favore degli spedizionieri do-
ganali sono usufruibili anche dagli spedizionieri dipendenti dalle case di spe-
di zi one.

Riguardo alle altre disposizioni contenute nella legge in esane, al di la di
quel l e riguardanti specificanmente |’ abilitazione a spedizionieri doganali, ora
definiti anche “doganalisti” (articoli 6, 7 e 9), si richiama |’attenzione
sull’articolo 8. In particolare il comma 1 abroga espressanente il reginme delle
tariffe professionali degli spedizionieri, peraltro gia cassate dalla Corte di
G ustizia europea. Il comma 3 dello stesso articolo, esclude la responsabilita

degli spedizionieri doganali nell’omesso paganento del tributo per false dichia-
razioni dintenti. A tal proposito si rammenta che |’ Anmini strazi one aveva gia a
suo tenpo riconosciuto |’'inconpatibilita con il Codice Doganal e Conunitario del -
la responsabilita sussidiaria degli spedizionieri prevista dall’articolo 41 de

TULD e ne aveva pertanto disposto |a disapplicazione a far data dall’entrata in
vigore del codice stesso (1993). Rimanevano peraltro in piedi eventuali conte-
stazioni relative a operazioni doganali effettuate prinma di quella data. Per
gquesto notivo la legge in esame ha oggi definitamente chiarito, tranite
un’interpretazione autentica del D.L.746/1983, che dell’onesso paganento del
tributo per false dichiarazioni d intenti non risponde |o spedizioniere che ha
presentato la relativa dichiarazi one doganal e.

L'articolo 4 concerne la disciplina autorizzatoria delle procedure senplificate
che dovra essere aggiornata con un successivo decreto. L articolo 5, infine, di



cui si e gia avuto nodo di trattare in una precedente circolare, reintroduce il

termne ordinario di 30 giorni per il versanento differito dei diritti doganali
Si fa riserva di tornare sulla materia per conunicare i successivi svil uppi

Per riferimenti confronta circ.ri conf.li nn.114/2000, 129/1998, 140/1997 e
7/ 1995,

FI NE TESTO Cl RCOLARE CONFETRA

G U N 178 DEL 1.08.2000 (fonte Guritel)
LEGGE 25 luglio 2000, n. 213
Nor ne di adeguanento dell'attivita' degli spedizionieri doganali alle

mut at e esi genze dei traffici e dell'interscanbio internazionale delle
nerci.
La Canera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno
appr ovat o;
| L PRESI DENTE DELLA REPUBBLI CA
Pronul ga
| a seguente | egge:
Art. 1.
Nuove attribuzioni agli spedizionieri doganal
1. di spedizionieri doganali, iscritti agli albi professional

istituiti con la legge 22 dicenbre 1960, n. 1612, riconosciuti qual
professionisti qualificati per |e materie previste dall'articolo 1
della predetta legge n. 1612 del 1960, sono abilitati alla
rappresentanza di nanzi agli uffici dell'Anm ni strazione finanziaria.

2. di spedizionieri doganali iscritti agli albi di cui al comma 1
sono altresi' abilitati a svolgere i ~conpiti che 1o Stato, le
regioni, le province, i ~comuni e gli enti locali, per effetto d
norne nazionali o conunitarie, possono affidare ai privati.

Art. 2.

Assever azi one dei dati
1. di spedizionieri doganali possono asseverare i dati contenut
nelle dichiarazioni da presentare agli uffici finanziari. Tal
di chi arazi oni sono trasnesse ai conpetenti uffici preferibilnmente per
via telemati ca.

2. Il direttore generale del dipartinento delle dogane e inposte
indirette puo' abilitare altri soggetti, in possesso dei necessari
requisiti professionali, all'asseverazione dei dati contenuti nelle
di chiarazioni di cui al comma 1

3. di spedizionieri doganali in possesso dell'autorizzazione di

cui all'articolo 6 del decreto del Mnistro delle finanze 31 marzo
1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 82 del 7 aprile 1992,
possono asseverare la confornmita' dei dati esposti negli elench
riepilogativi delle cessioni e degli acquisti di cui all"articolo 50,
comma 6, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
nodi fi cazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, con le scritture
contabili previste dagli articoli 23, 24 e 25 del decreto de
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
nodi fi cazi oni

4. Nel | ' ef fettuazi one di controlli in sede di accertanmento
" Amrini strazione finanziaria assune, di norna, i dati che siano
stati asseverati dagli spedizionieri doganali ovvero dai soggetti di
cui al comm 2, salvo che vi siano fondati notivi per procedere ad
ulteriori verifiche dei dati stessi

5. Al fini della presente |egge, per asseverazione si intende |la
verifica della corrispondenza dei dati contenuti nelle dichiarazion

presentate con i docunenti sui quali le stesse si basano.
Rel ati vanente alle dichiarazioni doganali, |'asseverazione conprende
anche | ' attestazione che |'operazione doganal e richiesta e' regol are,
completa dei docunenti necessari e risponde a tutti i requisiti
richiesti dalla nornmativa vigente per poter essere effettuata.

6. In ordine alla regolarita', veridicita e conpletezza dei dati,
nonche' alla idoneita" e validita' dei docunenti allegati, dl
spedi zionieri doganali e gli altri soggetti di cui al comma 2, se

erano o avrebbero dovuto ragi onevol nente essere a conoscenza della
loro erroneita', rispondono solidal mente del paganento del tributo.
7. In caso di asseverazioni false e nendaci gli spedizionieri



doganali e gli altri soggetti di cui al conma 2 sono responsabil
anche patrinmoni al nente per i danni procurati all'erario.

8. Nei casi di cui al comma 6, gli spedizionieri doganali e gl
altri soggetti di cui al comm 2 sono sospesi per un anno dalla
possibilita' di asseverare i dati di cui ai conm da 1 a 4. Nei cas
di cui al comm 7, o nel caso di ripetuti conportanenti di cui a
comma 6, gli spedizionieri doganali e gli altri soggetti di cui a
conmma 2 decadono definitivanmente dai benefici di cui ai conmi 1, 3 e
4,

Art. 3.
Centri di assistenza doganal e
1. | centri di assistenza doganale (CAD) di cui al decreto-I|egge

30 dicenbre 1991, n. 417, convertito, con nodificazioni, dalla Iegge
6 febbraio 1992, n. 66, e disciplinati dal decreto del Mnistro delle
finanze 11 dicenbre 1992, n. 549, sono nuniti dall"'Anmi nistrazione
finanziaria di un tinbro speciale conforme a quello di cu

all'allegato 62 del regolamento (CEE) n. 2454/93 della Conmi ssione,
del 2 luglio 1993, da utilizzare per la certificazione dei docunenti
emessi .

2. Al CAD si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1, conma
2, edi cui all"articolo 2.

3. | CAD, obbligatorianmente nuniti di colleganmento tel ematico con
gli wuffici dell'amr nistrazione doganal e, possono anche acquisire e
trasmettere gli elenchi di cui al comm 3 dell'articolo 2, dopo
averne asseverata la confornita' dei dati

4, L' autori zzazi one all'esercizio dei CAD prevede la loro
anm ssi one alle procedure senplificate di accertanmento di cui
all'"articolo 76 del codi ce doganal e conunitario di cui al regol anento
(CEE) n. 2913/92 del Consiglio, del 12 ottobre 1992, e agli articol
253 e seguenti del regolamento (CEE) n. 2454/93 della Conmi ssione,
del 2 luglio 1993, alle condizioni e con le nodalita' dagli stess

previste.
5. I CAD, in attuazione delle procedure senplificate, possono
presentare le nmerci, oltre che negli spazi e nei luoghi destinati

all'effettuazione delle operazioni doganali di cui all'articolo 17
del testo wunico delle disposizioni legislative in materia doganal e
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio

1973, n. 43, anche presso i luoghi, i nagazzini o i depositi de
soggetti per conto dei quali di volta in volta essi operano e presso
i quali le merci si trovano giacenti, senpreche' tali |uoghi

magazzi ni o} deposi ti siano siti nell'anbito territoriale di

competenza della circoscrizione doganale presso la quale sono
accreditati ad operare.

6. Con provvedinmento del direttore generale del dipartinento delle
dogane e inposte indirette, da emanare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente | egge, sono disciplinati i
casi e le nodalita' di esercizio della facolta' di cui al comma 5.
Fino alla data di emanazi one del predetto provvedinento i CAD gia' in
attivita' continuano ad operare in confornmita' alle disposizioni di

cui ai disciplinari emanati dalla circoscrizione doganale di
conpet enza

7. | CAD sono autorizzati a riscuotere i diritti portuali secondo
le nodalita' che saranno fissate dalle anmi nistrazioni conpetenti.

8. | CAD sono abilitati a svolgere attivita' quali enti per le

i spezioni della Conunita' europea di cui al regolamento (CE) n
3287/ 94 del Consiglio, del 22 dicenbre 1994.

9. Il direttore generale del dipartinmento delle dogane e inposte
indirette puo' abilitare altri soggetti, in possesso dei necessari
requisiti di professionalita', a presentare le nmerci secondo |le

nodalita' previste al comma 5
Art. 4.
Procedure senplificate
1. Le procedure senplificate previste dall"articolo 76 del codice
doganal e comunitario di cui al regolanento (CEE) n. 2913/92 de
Consigli o, del 12 ottobre 1992, sono consentite ai soggetti
richiedenti alle condizioni previste dagli articoli 253 e seguenti



del regolanmento (CEE) n. 2454/93 della Conmi ssione, del 2 luglio
1993.

2. Con provvedinmento del direttore generale del dipartinento delle
dogane e inposte indirette, da emanare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente |egge, sono disciplinate le
procedure autorizzatorie e le nodalita' di esercizio delle procedure
semplificate di cui al conma 1.

Art. 5.
Paganento differito

1. L'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 13 nmaggi o 1991, n. 151

convertito, con nodificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 202, €'

abr ogat o.

2. In confornmta agli articoli 226 e 227 del codice doganal e
conunitario di cui al regolamento (CEE) n. 2913/92 del Consiglio, de
12 ottobre 1992, I'articolo 79 del testo unico delle disposizion

| egislative in nmateria doganal e, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, e successive nodificazi oni
e' sostituito dal seguente:

"Art. 79 (Pagamento differito di diritti doganali). - 1. |
ricevitore della dogana consente, a richiesta dell'operatore, il
paganento differito dei diritti doganali per un periodo di trenta

giorni. Lo stesso ricevitore puo' autorizzare |a concessione di
una maggi ore dilazione, per il paganento dei diritti afferenti la
sola fiscalita" interna, fino ad un nassino di novanta giorni
conpresi i prim trenta.

2. La concessione del paganento differito, sia per i prim trenta
giorni sia per la maggiore dilazione, e accordata a condi zi one che,
a garanzia dei diritti dovuti e dei relativi interessi, sia prestata
cauzi one ai sensi dell'articolo 87.

3. Il ricevitore della dogana puo' in qualsiasi nonento, quando
sor gano fondati tinori sulla possibilita' del t enpestivo
soddi sfacimento del debito, revocare |a concessione del paganento
differito; in tal caso |'operatore deve, entro cinque giorni dalla
notifica della revoca, estinguere il suo debito o prestare una
ulteriore garanzia ritenuta idonea dal ricevitore stesso.

4. L'agevol azi one del paganento differito conporta |'obbligo della
corresponsione degli interessi, con esclusione dei prim trenta
giorni, al saggio stabilito semestralnente con decreto del Mnistro
delle finanze sulla base del rendinento netto dei buoni ordinari de
Tesoro a tre nesi".

3. Il paganento dell'inposta sul valore aggiunto afferente le
operazioni doganali effettuate dal 10 al 24 dicenbre deve essere
comunque eseguito non oltre il successivo 30 dicenbre di ciascun
anno.

Art. 6.

D ploma di |aurea

1. In deroga al disposto dell'articolo 48, prino comm, lettera e),
del testo wunico delle disposizioni legislative in materia doganal e,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio
1973, n. 43, |'esanme per il conseguinmento della patente di
spedi zi oniere doganale per gli aspiranti in possesso del diplonma di
laurea in materie giuridiche, econom che ed equipollenti, consiste in
un colloquio nelle materie previste dall'articolo 52 del predetto
testo unico.

2. Agli aspiranti, di cui al comma 1, e conunque richiesto i
requisito dell'iscrizione nel registro degli ausiliari di cui
all"articolo 46 del <citato testo wunico approvato con decreto de
Presi dente della Repubblica n. 43 del 1973 per al neno un biennio.

3. Il direttore generale del dipartinento delle dogane e inposte
indirette indice bandi riservati agli aspiranti di cui al conma 1 con
cadenza annual e.

Art. 7.
Conmi ssi one per gli esam
1. Per |'effettuazione del colloquio previsto dall'articolo 6, la

conmi ssione esam natrice e nom nata dal direttore generale de
dipartinento delle dogane e inposte indirette ed e conposta da:



a) un direttore centrale del dipartinmento delle dogane e inposte
indirette con funzione di presidente;

b) due spedizionieri doganali designati dal consiglio nazionale
degli spedizionieri doganali, di cui wuno con funzioni di vice
presi dent g;

c) due dirigenti appartenenti uno al ruolo del dipartinento delle
dogane e inposte indirette e uno a quello del dipartinento delle
entrate.

2. Le funzioni di segretario sono espletate da un inpiegato
appartenente al ruolo della carriera direttiva del dipartinento delle
dogane e inposte indirette di qualifica funzionale non inferiore alla
ot tava.

Art. 8.
Modi fi ca, abrogazione ed interpretazione di norne
1. L'articolo 11 e |I'articolo 14, lettera d), della |egge

22 dicenbre 1960, n. 1612, sono abrogati.

2. Nel decreto-legge 30 dicenmbre 1991, n. 417, convertito, con
nodi fi cazioni, dalla legge 6 febbraio 1992, n. 66, all'articolo 7,
comma l-septies, lettera b), sono soppresse |le parole da: "enettere"
fino a: "del Mnistro delle finanze;"

3. L'articolo 2, comm 1, del decreto-legge 29 dicenbre 1983, n.
746, convertito, con nodificazioni, dalla | egge 27 febbraio 1984, n

17, va interpretato nel senso che dell'onesso paganmento dell'inposta
sul valore aggiunto a fronte di dichiarazione di intento presentata
in dogana rispondono soltanto i cessionari, i conmttenti e gl

importatori che hanno sottoscritto |a dichiarazione d intento, e non
anche | o spedi zi oni ere doganal e che |' ha presentata.

4. All'articolo 50, prino commma, del testo unico delle disposizion
legislative in nateria doganal e, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, sono apportate |le seguenti
nodi fi cazi oni

a) le parole: "con decreto del Mnistro delle finanze" sono
sostituite dalle seguenti: "con provvedinmento del direttore generale
del dipartinmento delle dogane e inposte indirette"

b) le parole: "con decreto dello stesso Mnistro" sono sostituite

dalle seguenti: "con provvedinento dello stesso direttore generale
del dipartimento delle dogane e inposte indirette"
Art. 9.
Doganal i sti
1. di spedizionieri doganali iscritti negli albi professionali,

istituti con legge 22 dicenbre 1960, n. 1612, quali esperti nelle
materie e negli adenpinmenti connessi con gli scanbi internazionali
sono anche definiti doganalisti.

La presente legge, nunita del sigillo dello Stato, sara' inserita
nella Raccolta wufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare cone | egge dello Stato.

Data a Roma, addi' 25 luglio 2000
Cl AMP
Amat o, Presidente del Consiglio dei Mnistri
Visto, il Quardasigilli: Fassino
LAVORI PREPARATCRI
Senato della Repubblica (atto n. 3663):

Presentato dal sen. Ventucci il 23 novenbre 1998.
Assegnato alla 6a conmmissione (Finanze e tesoro), in
sede referente, il 9 dicenbre 1998, <con pareri delle

commi ssioni la, 2a, 5a, 10a, 1la e Gunta per gli affari
del l e Comunita' europee.

Esaminato dalla 6a conmmissione il 3 ed il 4 febbraio
1999 ed il 14 aprile 1999.

Nuovanente assegnato alla 6a conmi ssione (Finanze e
tesoro), in sede deliberante, il 25 maggi o 1999.

Esaninato dalla 6a conmissione il 27 maggio 1999 ed
approvato il 6 luglio 1999.

Canmera dei deputati (atto n. 6224):
Assegnat o alla VI conmissione (Finanze), in sede



referente, il 20 luglio 1999 con pareri delle conm ssion

I, I, V, VI, IX e conmmssione parlanentare per le
questioni regionali.

Esaninato dalla VI commissione il 9, il 10, ['11 ed il
16 novenbre 1999, il 12 gennaio 2000, il 10 il 16 il 17 i
22 ed il 29 febbraio 2000, 1'8 il 14 ed il 23 marzo 2000,

il 4 edil 6 aprile 2000 ed il 23 maggi o 2000.
Rel azi one scritta annunciata |'8 giugno 2000 (atto n
6224/ A - relatore on. Brunale).
Esaninato in aula il 19 giugno 2000 ed approvato, con
nodi fi cazioni, il 21 giugno 2000.
Senato della Repubblica (atto n. 3663-B)
Assegnato alla 6a conmissione (Finanze e tesoro), in

sede deliberante, il 3 luglio 2000 con pareri delle
conmi ssioni la e 2a.
Esaninato dalla 6a conmmissione |'11 luglio 2000 ed

approvato il 12 luglio 2000.



