Roma, 6 marzo 2000

Cl RCOLARE N. 44/ 2000

OGGETTO. LAVORO — COLLOCAMENTO DI SABI LI — ESCLUSI ONE DEGLI AUTI STI — LEGGE
18.2.2000, N. 27, SU G U N 41 DEL 19.2.2000 — CI RCOLARI M NI STERO DEL LAVG
RO N. 4 DEL 17.1.2000 E N. 398/ M2 DEL 24.2.2000.

Sgonbrando il canpo da ogni dubbio la | egge in oggetto ha confernato che le
i nprese di autotrasporto sono escluse dagli obblighi di assunzione dei di-
sabili per quanto concerne il personal e viaggi ante.

Tal e disposizione, che & stata inserita in sede di conversione del decreto
legge n.484/99 in nmateria di autotrasporto, riduce considerevolnente

| "inmpatto sul settore del collocanmento obbligatorio (legge n.68/99), in
quanto fa si che gli autisti non vengano considerati (al pari dei contratti
di formazione e lavoro, degli apprendisti, dei dirigenti, dei disabili gia

in forza, dei contratti a termne non superiori a 9 nmesi, dei soci di coo-
perative e dei contratti a tenpo parziale proporzionalnente al loro orario

di lavoro) nel quorum aziendale oltre il quale scatta la quota di riserva
per i disabili. A riguardo si rammenta che in base alla citata | egge n. 68
sono soggetti al collocanento obbligatorio, sia pure con intensita diversa
a seconda delle dinensioni, i datori di lavoro a partire da 15 di pendenti

La quota di riserva €& infatti stabilita in cifra fissa pari a 1 disabile
per le aziende da 15 a 35 dipendenti e a 2 disabili per quelle da 36 a 50
di pendenti; per le aziende piu grandi la quota & invece pari al 7% dei |a-
voratori occupati .

Uteriori chiarinmenti sugli aspetti applicativi della |legge 68, che cone é
noto € entrata in vigore il 18 gennai o scorso, sono stati forniti dal Mni-
stero del Lavoro con due distinte circolari in attesa dell’ enanazi one de

regol anento di esecuzione. In particolare & stato precisato che, allo scopo
di non appesantire eccessivanente |l e aziende da 15 a 35 di pendenti (in pre-
cedenza escluse dalla disciplina del collocanento obbligatorio), |’obbligo
di occupare un disabile non scatta da subito bensi solo in presenza di una
nuova assunzione e in ogni caso pud essere differito di 12 nesi rispetto
all a stessa.

Da parte nministeriale &€ stato inoltre elaborato il nodello del prospetto
informativo che i datori di lavoro soggetti alla disciplina dei disabili
devono presentare annual nente alle province. Al riguardo si rammenta che

mentre per |’anno in corso il termne di trasnissione scadra il 31 nmarzo, a

partire dal 2001 |a scadenza sara fissata al 31 gennaio di ogni anno.
- Per riferimenti confronta circ.re conf.le n.181/99
Al l egat o uno

G U N 41 DEL 19.2.2000 (FONTE GURI TEL)
Testo del decreto-legge 20 dicenbre 1999, n. 484, coordinato con |la |egge
di conversione 18 febbraio 2000, n. 27, concernente: "Modifiche alla Iegge
23 dicenbre 1997, n. 454, recante interventi per la ristrutturazione del-
| "autotrasporto e o sviluppo dell'internodalita'"

Art. 1.

***x OM SSI S ***
Art. 2-bis.
1. All'articolo 5, conma 2, della legge 12 narzo 1999, n. 68, e' aggiunto,
in fine, il seguente periodo: "Per consentire al conparto dell'autotraspor-
to nazionale di evolvere verso nodalita' di servizio piu evolute e conpe-



titive e per favorire un naggiore grado di sicurezza nella circol azione
stradale di nezzi, ai sensi del comma 1 dell'articolo 1 della |egge 23 di-

cenbre 1997, n. 454, i datori di lavoro pubblici e privati che operano ne
settore dell'autotrasporto non sono tenuti, per quanto concerne il persona-
| e viaggi ante, all'osservanza dell'obbligo di cui all'articolo 3".
Art. 3.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della

sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sa-

ra' presentato alle Camere per |a conversione in |egge.
Al'l egat o due
M NI STERO DEL LAVORO E DELLA PRE-
VI DENZA SOCI ALE

Dl REZI ONE GENERALE PER L’ | MPI EGO
Di vi si one |1
"Di sciplina generale del colloca-
nment o obbl i gatorio"

Prot. n. 134/ ML65

Cl RCOLARE N. 4/ 2000
Roma, 17 gennai o 2000

Qggetto: Iniziali indicazioni per |'attuazione della |legge 12 narzo 1999
n.68, recante: “Norme per il diritto al lavoro dei disabili”.

La presente nota € diretta, in attesa della definizione dei provvedi nent
normativi di attuazione da emanare in osservanza della legge di riforma
della disciplina del collocanento obbligatorio, a fornire prinme indicazion
per consentire la corretta gestione, secondo regole uniform, del presente
nmoment o di transizione dal vecchio al nuovo sistema normativo la cui entra-
ta in vigore & fissata, conmié noto, al 18 gennaio 2000. Tale intervento,
che non esclude anal oghe iniziative, anche prossinme, si rende altresi ne-
cessario, attesa |la non contenporaneita nella predisposizione degli assetti
operativi, da parte di tutte le strutture, regionali e provinciali, prepo-
ste al collocanmento a seguito del decentranento ammnistrativo dei servizi
per |’ inpiego.

Qoiettivo primario & dunque quello di offrire criteri onbgenei, sia sotto
il profilo pratico che sul piano interpretativo, per la pronta applicazione
del l e disposizioni contenute nella legge di riforma, assicurando la conti-
nuita del servizio secondo i nuovi principi del collocamento mrato. In tal
senso, la nota che si trasnette fa seguito alla circolare n.77 del 24 no-
venbre 1999 della quale, in questa sede, si conferma la piena validita, e
ne integra i contenuti.

Go pr emesso, Si conpr ende come tale i ntervento costituisca
un’ antici pazione di quanto sara, in tenpi brevi, regolanentato con i nen-
zionati provvedi nenti attuativi, con i quali |e problematiche enersi trove-

ranno ancora piu conpiuta risposta.
PLATEA DEI DESTI NATAR

Possono iscriversi negli elenchi le persone disabili di cui all articolo 1
della |l egge n. 68 del 1999, che abbiano conpiuto i 15 anni di eta e che non
abbi ano raggiunto |’ eta prevista dall’ordi nanento, per il settore pubblico
e per il settore privato, nonché, in attesa di una disciplina organica de
diritto a lavoro delle categorie indicate dall’ articolo 18, comma 2, della
|l egge stessa, gli orfani, le vedove e i soggetti ad essi equiparati, i co-
niugi e i figli superstiti di soggetti riconosciuti grandi invalidi per
causa di servizio, di guerra o di lavoro, i profughi italiani rinpatriati e
coloro che rientrano nella disciplina speciale della |egge n.407 del 1998,
diretta a tutelare le famglie delle vittime del terrorisno. Per i soggetti
equi parati agli orfani e alle vedove, |’'iscrizione & consentita unicanente
in via sostitutiva del dante causa, sussi stendo anche qualora | o stesso
seppure gia iscritto, non sia nai stato avviato ad attivita lavorativa.
Quanto alla disciplina in materia di assunzioni obbligatorie dei |avoratori
non vedenti (centralinisti, massofisioterapisti e terapisti della riabili-
tazione), rimane ferma | a normativa sostanziale. COccorre tuttavia precisare
che, a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge n.68, le i-
scrizioni effettuate negli Al bi professionali, articolati a livello regio-
nale, rispettivanmente dei centralinisti telefonici non vedenti e dei tera-
pisti della riabilitazione non vedenti, sono cormunicate al Mnistero de



lavoro e della previdenza sociale, Direzione generale per |'inpiego, entro

60 giorni dall’'iscrizione, per |’aggiornanento dell’ Albo e |’espletanento
dei conpiti di certificazione. Per |a categoria dei nassaggiatori e masso-
fisioterapisti non vedenti, le relative iscrizioni all’A bo nazionale sono
comuni cate dal predetto Mnistero ai servizi di collocanmento di residenza
dell’iscritto, entro |l o stesso term ne.

BASE DI COVPUTO E QUOTA DI Rl SERVA
La base di conputo viene calcolata sull’organico conpl essivo dell’azi enda
Per la determ nazione della quota di riserva, devono preventivanente ope-
rarsi |e esclusioni previste dalla legge. Otre ai casi di cui all’articolo
3, comma 4, e all’articolo 5, comma 2, della |legge n.68, riguardanti setto-
ri nei quali €& precluso |'inserinento lavorativo dei disabili, devono e-
scludersi dal conputo |le categorie di lavoratori gia previste nell’articolo
4, conmmma 1, della |legge. Devono inoltre includersi altre fattispecie per
effetto della normativa speciale di riferimento e della consolidata prassi
amm nistrativa; si tratta, in particolare, dei lavoratori assunti con con-
tratti di formazione e lavoro, di apprendistato, di reinserinento, di |avo-

ro tenporaneo presso |'inpresa utilizzatrice e di lavoro a domcilio, non-
ché i | avoratori  assunti per attivita da svolgersi esclusivanente
all’ estero, per la durata di tale attivita, ed infine i soggetti di cui
all"articolo 18, comma 2, nei linmti della percentuale ivi prevista.

Per quanto riguarda la deterninazione dell’ obbligo dei partiti politici
del |l e organi zzazi oni sindacali e di quelle che, senza scopo di |ucro, ope-
rano nel canpo della solidarieta sociale, dell’ assistenza e della riabili-
tazione, per le quali si fa riferinento al personale tecnico-esecutivo e
svol gente funzioni amministrative, si ritiene che questo vada individuato
in base alle norne contrattuali e regolanentari applicati da tali organi-
sm .

Per i datori di lavoro che svolgono attivita stagionale, sono esclusi dalla
base di conputo per la determ nazione della quota di riserva, i lavoratori
che abbiano prestato attivita lavorativa, nell’arco dell’anno sol are, anche
se non continuativanente, per un periodo conplessivo di nove nesi (fissato

dall"articolo 4, comma 1, per i contratti a termne) calcolato sulla base
dell e corrispondenti giornate |avorative.

Sono infine esclusi dalla base di calcolo e conputabili nella quota di ri-
serva, in aderenza al disposto dell articolo 4, comma 4, i lavoratori dive-
nuti inabili in costanza di servizio, con riduzione della capacita |avora-
tiva in msura pari o superiore al sessanta per cento, a neno che
|"inabilita non sia stata determ nata dall’inadenpi mento del datore di |a-

voro delle norne in materia di sicurezza e igiene del l|lavoro, accertato in
sede gi udi zi al e.
DATORI DI LAVORO CHE OCCUPANO DA 15 A 35 DI PENDENTI

Nei confronti dei suddetti datori di lavoro, che la |egge, con previsione
i nnovativa, riconprende tra quelli soggetti alla disciplina delle assunzio-
ni obbligatorie, |’'obbligo insorge solo in presenza di nuove assunzioni. La
novita della disposizione rispetto al previgente reginme suggerisce un in-
gresso non traunatico dei nuovi obbligati nella disciplina, orientanento
che peraltro risulta supportato dal dato normativo; pertanto, si ritiene
che, anche in presenza di una nuova assunzione, |’inserinmento del |avorato-
re disabile possa essere differito in un arco tenporale che, in questa se-
de, senbrerebbe congruo individuare in un periodo di dodici nesi, decorren-
ti dalla data della predetta nuova assunzione. Tuttavia, se, precedentenen-

te all’ assunzione del |avoratore disabile, il datore di lavoro effettua una
seconda nuova assunzione, | o stesso assunera contestualnente il lavoratore
di sabil e, anche precedentenente alla scadenza del termine richiamto. A tal
fine, il datore di lavoro dovra inoltrare la richiesta di avvianento nei
termini previsti dalla legge (sessanta giorni dalla data di insorgenza
del | " obbli go e dunque, per quanto sopra, dalla data della seconda nuova as-
sunzi one) presentando il prospetto informativo di cui all’articolo 9, comm

6, con le nodalita di cui al decreto 22 novenbre 1999, pubblicato nella
G U del 17 dicenbre 1999, n.295.

Deve precisarsi che non sono da considerarsi nuove assunzioni quelle ef-
fettuate per la sostituzione di |avoratori assenti con diritto alla conser-
vazi one del posto, per la durata dell’ assenza, e quelle dei lavoratori che
sono cessati dal servizio qualora siano sostituiti entro sessanta giorni
dalla predetta cessazione, nonché |e assunzioni effettuate ai sensi della
| egge n. 68.

| NVALI DI DEL LAVORO E | NVALI DI PER SERVI ZI O

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 18, comma 3, della I|egge
n. 68, che prevede nodalita peculiari per |’'inserinento |lavorativo degli in-
validi del lavoro e gli invalidi per servizio appartenenti alle forze di



polizia, al personale nmilitare e della protezione civile, accedono con
priorita a corsi di formazione e riqualificazione professionale attivati
dalle regioni, secondo quanto previsto dall’articolo 4, comma 6, della |eg-
ge stessa. | nedesim soggetti, per un periodo di ventiquattro nesi, sono
avviati al lavoro presso i datori di lavoro privati senza necessita di in-
serinento in graduatoria, nella posizione precedentenente occupata, tenuto
conto della qualifica professionale posseduta e della professionalita ac-
quisita, in esito alla partecipazione al progetto di formazione o di riqua-
I'ificazione professionale attivato.
SOSPENSI ONE TEMPORANEA DEGLI OBBLI CH

La nuova disciplina, all’articolo art.3, coma 5, enuclea tassativanente le
i potesi di accesso all’'istituto e stabilisce una stretta correl azi one auto-
matica tra il verificarsi della condizione (emanazione del provvedi nento
amm nistrativo di Cassa integrazi one guadagni straordinaria, di anmnistra-
zione controllata, di contratto di solidarieta, di apertura delle procedure
di nobilita e di licenzianmento collettivo) ed il beneficio della sospensio-
ne. Pertanto, |a senplice conunicazione al competente servizio provinciale,
cui dovra allegarsi copia del provvedi nento anm nistrativo che riconosce |a
sussistenza di una delle condizioni individuate dalla |egge, e sufficiente
per |'accesso alla sospensione, che opera per un periodo pari alla durata
dei nmenzionati trattamenti. Tuttavia si ritiene che, in attesa del provve-

dimento di anmissione ai trattamenti che consentono |a sospensione, il da-
tore di lavoro pud ugual nente chiedere di fruire della sospensione al ser-
vizio conpetente che, valutata la situazione dell’inpresa, pud autorizzare

| a sospensione tenporanea per un periodo non superiore a tre nesi, rinnova-
bile una sola volta.

Nonostante |a |egge nenzioni espressanente solo i lavoratori disabili, si
ritiene coerente che |I'istituto possa operare anche nei confronti dei |avo-
ratori non invalidi nma appartenenti alle altre categorie protette, indicate
nell’articolo 18, comma 2.

COVPENSAZI O\l TERRI TORI AL

Il procedimento di autorizzazione alla conpensazione territoriale rimne
imutato nella sostanza rispetto alla previgente normativa; €& tuttavia ne-
ritevole di autonoma considerazione alla luce del rinnovato assetto decen-

trato dei servizi per |'inpiego. In tale ottica, per esigenze pratiche nm
anche per assicurare onobgeneita sul territorio nazionale, resta in capo
al | > Ammi ni strazione centrale, in stretto raccordo con i servizi predetti

I a funzione decisionale per le richieste che investono anbiti pluriregiona-
li, tenuto conto altresi delle ricadute della decisione sulla generale pro-
granmmazi one occupazi onale, nmentre si assegna al servizio individuato dalla
regione |a conpetenza autorizzatoria sulle donmande che riguardano unita
produttive situate in diverse province della stessa regione. R nane ferns,

per i datori di | avoro pubbli ci, I a facolta di effettuare
| " aut oconpensazi one seppure, diversanmente dal precedente regine, linmtata-
mente alle sedi situate nello stesso anbito regional e.

Quanto alle nodalita di fruizione della conpensazione, i datori di lavoro

privati presentano |a donanda, adeguatanente notivata, diretta ad ottenere
| "autorizzazione alla conpensazione territoriale per unita produttive si-
tuate nella stessa regione al servizio, individuato dalla regione, in cui
sono situate le unita produttive per le quali si chiede |a conpensazione.
Il servizio valuta |’anmissibilita della domanda in relazione alla situa-

zione organizzativa dell azienda e al nunero degli iscritti negli elenchi
del collocamento obbligatorio in ciascun anbito provinciale, attivando le
opportune forne di raccordo con i servizi provinciali interessati con le

nodal ita che saranno individuate dalle regioni

La domanda di conpensazione territoriale che interessa unita produttive si-
tuate in diverse regioni, adeguatanmente notivata come sopra previsto e cor-
redata dall’ultinp prospetto informativo, rimane nelle attribuzioni nella

Di rezione generale per |'inpiego del Mnistero del |avoro, che provvede ad
acquisire le necessarie infornmazioni dalle regioni sul numero degli iscrit-
ti al collocamento obbligatorio in ciascuna provincia e su altri profili
ritenuti utili ai fini della decisione.

ESONERI PARZI AL
L'art.5, comma 3 della |egge n.68/99 prevede che i datori di lavoro privati
e gli enti pubblici economci che, per le speciali condizioni della loro

attivita lavorativa, non possono occupare |’'intera percentuale di disabil
prevista, possono essere parzialnmente esonerati dall’ obbligo di assunzione
a condi zione che versino al Fondo regionale per |’occupazione una sonmm,

pari a venticinquemla lire per ciascun |avoratore disabile non occupato e
per ciascuna giornata lavorativa non prestata.



Quanto sopra, in attesa dell’ emanazione del relativo regolanento in osser-
vanza di quanto previsto dal conma 4 del citato art.6, rende opportuno fin
d ora indicare le nodalita e gli adenpinenti per |’'accesso all’istituto, a

fine di consentire la pronta operativita della nornativa.

La domanda di esonero parziale pud essere presentata dai datori di lavoro
privati e dagli enti pubblici economci. Conpetente a ricevere |la domanda é
il servizio per |'inpiego del territorio in cui ha sede |'inpresa. Qualora
| a domanda di esonero parziale interessi piu unita produttive, dislocate in
di verse province, |la domanda &€ presentata al servizio del territorio in cu

il datore di lavoro ha |a sede |egale. Tal e ufficio procede inmedi at anen-
te all’inoltro della domanda ai servizi conpetenti per ciascuna unita ope-
rativa interessata, i quali rilasciano |’ autorizzazione relativanente a ta-

le unita produttiva.
La donanda deve essere adeguatanente notivata e diretta ad ottenere

| " esonero per un periodo determinato. In essa devono essere illustrate le
speciali condizioni dell’attivita aziendale (che evidenziano la difficolta
di effettuare |’'inserimento mrato) riassumbili nella faticosita della

prestazione lavorativa richiesta, nella pericolosita connaturata al tipo d
attivita, anche derivante da condizioni anmbientali nelle quali si svolge

|"attivita stessa, 0 nella particolare nodalita di svol gi nento
dell"attivita lavorativa; devono altresi essere indicati, accanto agli ele-
menti identificativi del datore di lavoro, il nunmero dei dipendenti per

ciascuna unita produttiva per la quale si richiede |’esonero e le caratte-
ristiche dell’attivita svolta, nonche la consistenza di eventuale |avoro
esterno o articolato su turni e il carattere di stabilita sul territorio
delle unita operative interessate. Quanto alla misura percentual e nmassina
di esonero, senbra congruo determ narla, al nmonento, nel 60 per cento della
quota di riserva, a seconda della rilevanza delle caratteristiche
dell’attivita aziendale. |l servizio, ai fini istruttori, puo avvalersi
per |le necessarie verifiche tecniche del Servizio |spezione della Direzione
provinciale del lavoro territorialnente conpetente o anche delle Aziende
sanitarie locali.

Al fini del rilascio dell’ autorizzazione, i datori di lavoro versano al
Fondo regional e per |’ occupazione dei disabili (con le nodalita individuate
dalla normativa regionale), della regione in cui & situata |’'unita operati -
va per la quale si chiede |’ esonero, il contributo previsto dalla |egge.
Mentre |’ obbligo di paganento del contributo decorre necessariamente dal
monento della presentazione della domanda di autorizzazione all’esonero

parziale, criteri e nodalita per il paganento del contributo, cone previsto
dalla | egge, sono stabiliti dalle regioni, che determ nano anche |a perio-
dicita con la quale il datore di lavoro richiedente trasnmette al servizio

copia della ricevuta dei versanenti a tale titolo effettuati

Il servizio provvedera inoltre ad attivare opportune fornme di raccordo con
la Direzione provinciale del lavoro, ai fini dell’ eventuale irrogazione
dell e sanzioni nei confronti del datore di lavoro in caso di nmancato o ine-
satto versamento del contributo. La persistente inadenpienza nel versanento
del contributo dovrebbe poi conportare la decadenza dall’autorizzazione
al | " esonero.

Si ritiene opportuno prevedere che in attesa dell’ adozi one del provvedi nen-

to di esonero, il servizio autorizzi |a sospensione parziale degli obbligh

occupazionali (nella msura percentuale pari a quella richiesta e conunque
non superiore a quella mssim del sessanta per cento). Qual or a
| "autori zzazi one non venga concessa, gli inporti gia versati o da versare a
titolo di contributo esonerativo potrebbero conteggiarsi ai fini della re-
gol ari zzazi one delle scoperture, limtatanmente al periodo della sospensio-
ne.

Si ravvisa, infine, |’opportunita che le regioni individuino nodalita sem

plificate per |e donmande di rinnovo dell’autorizzazi one dell’esonero par-
ziale e per la nodifica dell autorizzazione dipendente da nutanenti
del | " assetto organi zzativo o della natura giuridica dell’inpresa
GRADUALI TA

L'istituto della gradualita delle assunzioni, applicabile in caso di tra-
sformazione di un ente da pubblico a privato e disciplinato dalla Iegge
n. 236 del 1993, di conversione del decreto |egge n.148, non e stato nodifi-
cato dalla legge di riforma. G0 nonostante, la nuova quota di riserva di-
sposta con la legge n.68 richiede un intervento nodificativo, da operare
con la normativa di esecuzione, che dovra adeguare il procedinento per
| "autorizzazione e, in particolare, riparanetrare |la percentuale di riser-
va maggiorate, da coprire in occasione di nuove assunzioni. Come per le
conpensazioni territoriali, anche per la gradualita pernane |a conpetenza



del Mnistero del lavoro al rilascio dell’autorizzazione, cone previsto
dalla legge di riferinmento.

GRADUATORI E E AWI AMENTO
Nel | " odi erna fase di passaggio dalle vecchie liste ai nuovi elenchi, tenuti
dai servizi per |’'inpiego, deve necessarianmente dichiararsi la validita
delle esistenti graduatorie fino alla piena operativita del nuovo assetto
che sara predisposto dalle regioni, per evitare ogni interruzione nel ser-
vizio. Pertanto, evidenti ragioni di continuita amm nistrativa suggeriscono
di attivare le esistenti strutture al fine di applicare, |addove possibile,
i nuovi principi dettati dalla |legge n.68, pur nella non conpiuta defini-
zione del processo di costituzione dei nuovi organi ammnistrativi. In
concreto, fino alla costituzione della graduatoria unica da parte delle re-
gioni, che conprendera i vecchi e i nuovi iscritti secondo i criteri di ac-
certanento della disabilita (individuati dall’atto di indirizzo e coordi na-
mento della Presidenza del Consiglio dei Mnistri, in fase di inmnente de-
finizione), mantengono piena operativita le attuali graduatorie, senza la
precedente distinzione per categorie, in aderenza a quanto previsto dalla
| egge.
Per i lavoratori gia iscritti, il conpetente organo insediato presso le
province (Conitato tecnico, istituito dall’articolo 6, conma 2, lettera b)
della legge n.68) o conunque |’'organo che, anche tenporaneanente, ne eser-
cita la funzione, provvedera alla redazione della scheda professionale
all atto dell’avvianento. Con |’'abrogazione dell’articolo 9 della |I|egge
n. 638 del 1983 viene neno |’ autonmatica disposizione, da parte dell’ufficio
che effettua |’ avviamento, della visita di controllo dello stato invalidan-
te, essendo rinmessa dalla |legge al menzionato atto di indirizzo
| "individuazi one del nuovo assetto in materia. Nell’imediato, si ritiene
che |’ avvi anent o debba essere comunque effettuato, con riserva di esercita-
re il potere di controllo, successivanente all’ avvi anento stesso, non appe-
na saranno pienanente operanti, nel monento di piena operativita delle
predette Commi ssioni sanitarie secondo i rinnovati criteri
Per le nuove iscrizioni, in attesa della vigenza del citato atto di indi-
rizzo, si ritiene opportuno consigliare |’'iscrizione con riserva di succes-
sivo accertanento sanitario da parte delle conpetenti Conm ssioni sanitarie
per |'accertanento della disabilita, per non pregiudicare i diritti degli
utenti.
La legge n.68 attribuisce alle regioni il conpito di definire le nodalita
di val utazione degli elenenti che concorrono alla formazione della gradua-
toria; per la concreta individuazione dei criteri di valutazione, che po-

tranno essere integrati da quelli individuati dalle regioni, si ritiene
corretto al monento indicare nell’anzianita di iscrizione, nel carico fam -
liare e nella condizione econom ca quelli che si ritengono essenziali, per

nmotivi di onbgeneita sul territorio nazionale. Resta fernma, per i datori d
| avoro pubblici, la disciplina in materia di cui al d.P.R n.246 del 1997

CH AVATA NUMERI CA E NOM NATI VA
Con riferimento alla ripartizione delle assunzioni con chiamta nunerica e
nom nativa, secondo quanto disposto dall’articolo 7, comma 1, della |egge
n.68, si precisa che tale ripartizione si calcola avendo riguardo alle as-
sunzioni ancora da effettuare ai fini dell’ adenpi nento dell’ obbligo. Tutta-
via, per i datori di lavoro che occupano un nunero di lavoratori disabili
al meno pari alla percentuale di assunzioni da effettuarsi con chiamata nu-
merica, senbra corretto stabilire che le residue assunzioni obbligatorie
siano effettuate con chiamata noni nativa
A tale riguardo, con riferimento alla disposizione che prevede |a possibi-
litd di effettuare tutti gli avviamenti con chiamata nominativa, oltre che
per i partiti politici e |le organizzazioni sindacali e sociali, per gli en-
ti da questi pronpssi; tale terninologia intende senz altro riconprendere
gli enti che recano nella denom nazione la sigla del partito politico,
del I’ organi zzazi one sindacale o sociale che |Ii promuove; in assenza di tale
requi sito, devono ritenersi parinenti inclusi in tale categoria gli ent
nel cui statuto i predetti organism risultano tra i soci fondatori o tra
soggetti pronotori.

OBBLI GO DI CERTI FI CAZI ONE

Conié noto, |'articolo 17 della | egge 68 inpone ai datori di |avoro che in-
tendano parteci pare a bandi per appalti pubblici o stipulare contratti con
pubbli che anmm nistrazioni di certificare |’'avvenuto adenpinento degli ob-
blighi di assunzione. D altra parte, |la stessa | egge sanzi ona espressanente

la violazione delle norne in nmateria di invio dei prospetti informativi
(che, si ricorda, vale cone richiesta di avvianento), nonché il nancato i-
noltro della richiesta di avvianento entro sessanta giorni dall’insorgere

della scopertura. |l conbinato disposto delle norme richiamate, nonché il



generale spirito della |egislazione consentono di affermare che il datore
di lavoro che manifesti concretanente, ponendo in essere gli adenpinent
predetti, la volonta di assumere lavoratori disabili, ben possa considerar-
si in regola rispetto alla disciplina in materia di assunzioni obbligato-
rie; anal oganente, tale orientamento pud assunersi con riferinmento al dato-
re di lavoro che abbia presentato una proposta di convenzione, in fase di
val ut azi one da parte del conpetente servizio. In tutte le richiamate situa-
zioni, il servizio rilascia la certificazione di ottenperanza, su istanza
del datore di lavoro interessato.

Nel | "attual e fase di prima applicazione, per evitare disfunzioni che possa-

no pregiudicare gli interessi del datore di lavoro, il servizio rilascera
| a dichiarazione di ottenperanza al datore di lavoro che abbia gia presen-
tato il prospetto precedentenente al 18 gennaio 2000, sia pure ai sensi

della legge n.482 del 1968. Per coloro che richiedano |la suddetta certifi-
cazione successivanmente a tale data e prima della scadenza del 31 marzo,
fissata per la presentazione del prospetto, limtatanente all’anno 2000,
dal relativo decreto, il servizio provvedera al rilascio della certifica-
zione contestualnente alla presentazione del prospetto stesso, redatto se-
condo con le nuove nodalita e sulla base delle nuove quote di riserva fis-
sate dalla | egge n. 68.
Si precisa che la certificazione di ottenperanza deve essere richiesta in
sede provinciale ed e pertanto riferita a tale anbito. La partecipazione a
gare di appalto a livello nazionale richiedera la certificazione di ottem
peranza rel ativa al conpl essivo organico del datore di lavoro e dovra esse-
re rilasciata dal servizio conpetente per il territorio nel quale il datore
di lavoro ha |la sede |egale.

DATORI DI LAVORO PUBBLI CI
Otre alla facolta di effettuazione dell’autoconpensazione territoriale in
regionale, cui sopra si & gia fatto cenno, devono evidenziarsi taluni par-
ticolari profili, per le ricadute sulla disciplina vigente in materia di
pubbl i co i npi ego.
Al riguardo, si ribadisce, in conformta con quanto previsto dall’articolo
36 del decreto legislativo n.29 del 1993, nodificato dall'articolo 22, com
ma 1, del decreto legislativo n.80 del 1998, che i datori di lavoro pubbli -

ci assolvono |’ obbligo di assunzione dei soggetti disabili nonché di quell
di cui all’articolo 18, comma 2, della |egge n.68 nedi ante procedure selet-
tive concorsuali e, per le qualifiche e i profili per cui €& richiesto il

solo requisito della scuola dell’ obbligo, nediante |’ avvianento a sel ezione
ai sensi della normativa vigente. Conseguentenente, la possibilita di ef-
fettuare assunzioni con chiamata nomnativa &€ limtata al caso in cui si
stipuli una convenzi one.
Per quanto concerne |’'applicazione del termine entro cui inoltrare la ri-
chiesta di avvianento, fissato ordinarianente in sessanta giorni decorrent
dalla data in cui si e verificata |la scopertura (art.9, conma 1), |0 stesso
deve opportunamente riferirsi alla conunicazione dell’ avvenuta attivazi one
del procedinento di avviamento a selezione, alle condizioni previste
dall’ ordinamento in materia di assunzioni nel pubblico inpiego. Qualora il
datore di lavoro pubblico intenda adenpiere agli obblighi di assunzione ne-
diante | e convenzioni di cui all’articolo 11 della legge, il predetto ter-
m ne dovrebbe decorrere dalla data della trasm ssione al servizio conpeten-
te di una proposta di convenzione.
Infine, come gia si & fatto cenno, restano in vigore |le procedure di assun-
zione di cui al d.P.R 246 del 1997

CONVENZI ONI  E ACCESSO AGLI | NCENTI VI
La procedura di anmi ssione alle agevolazioni determinate dall’articolo 13
della legge n.68, cui si accede attraverso la stipula delle convenzioni di
cui all articolo 11, sara conpiutamente definita nel regolanento che disci-

plina il funzionanmento del Fondo nazionale per il diritto al |avoro dei di-
sabili (gia firmato dai Mnistri concertanti e in attesa del visto e della
regi strazione della Corte dei Conti), i cui contenuti sono peraltro gia no-
ti in quanto, al wpari degli altri provvedinmenti) oggetto di discussione
nel l e sedi di concertazione.

Al fine di rendere piu agevole il ricorso allo strumento convenzi onal e, cui
la legge di riforma conferisce specifica e particolareggiata evidenza tra
le varie forme di inserinento lavorativo dei disabili, questa Anministra-
zione intende provvedere, in tenpi assai brevi, alla predisposizione di ap-
posite convenzioni-quadro di livello nazionale, sulle quali si attiveranno

monenti di confronto con le parti interessate, anche per quanto riguarda |le
convenzioni stipulate ai sensi dell’articolo 12 della |egge, di seguito il-
| ustrate.



CONVENZI ONI  CON COOPERATI VE SCCI ALI E DI SABI LI LI BERI PROFESSI ONI STI
L'articolo 12 della legge n.68 regola |l e convenzioni tra datore di |avoro,
servizio per |’inpiego e cooperative sociali o disabili |iberi professioni-
sti. L'istituto si configura cone una atipica forma di distacco del |avora-
tore disabile, assunto a tenpo indeternminato presso il datore di Ilavoro
contestual mente alla stipula della convenzione ed assegnato ad attivita
svolte presso |la cooperativa sociale o il professionista, cui il datore di
| avoro stesso affida commresse di lavoro; a cio fa riscontro |’accollo degl
oneri retributivi, previdenziali e assistenziali (nonché, deve ritenersi

di quelli derivanti dall’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le
mal attie professionali) riferiti al disabile da parte della cooperativa so-
ciale o del professionista, oneri, tuttavia, il cui amobntare conpl essivo
deve essere coperto dall’inporto della comessa

Nel rinviare al regolamento di esecuzione per gli aspetti di dettaglio, si
ritiene comunque utile richiamare |’ attenzione sulla necessita di indivi-
duare, per conprensibili esigenze di tutela del disabile, i requisiti che
of frono garanzia di serieta della cooperativa o del professionista disabi-
le presso cui si effettua il distacco; potrebbe considerarsi utile, a ta
fine, verificare |’iscrizione da alneno un anno nei rispettivi albi e, per
| e cooperative, che |le stesse dinbstrino di svolgere altre attivita oltre a
guel | e oggetto della comressa

La legge fissa in 24 nesi la durata nassima della convenzione; ci0 non sem
brerebbe precludere, tuttavia, la possibilita di riproporre il nmedesino
strunento convenzionale per |lo stesso disabile qualora, su confornme parere
del Comitato tecnico (richiesto dal comm 1 del citato articolo 12), inse-

diato presso |le nuove Conmi ssioni provinciali, si renda opportuno un pro-
| unganment o del percorso formativo del disabile inpiegato.

Ad ulteriore garanzia del perseguinento dell’ obiettivo dell’inserinmento ni-
rato, si ravvisa inoltre |’opportunita che il percorso formativo del disa-

bile sia disegnato e svolto tenuto conto delle professionalita da questi
gi & possedute e soprattutto in funzione delle mansioni che al nedesin sa-
ranno assegnate al nomento del rientro presso il datore di lavoro che lo ha
assunto. Per altro verso, senbra corretto rinettere alla convenzione |la
det erm nazi one dei contenuti del rapporto di |lavoro che rientrino nella di-

sponibilita delle parti, secondo quanto previsto dal contratto collettivo
appl i cabile.
Infine, risulta essenziale il coinvolginmento dell’INPS nella fase della

stipula della convenzione (per la corretta deterninazione degli oneri pre-
videnziali afferenti al rapporto di |avoro).

DI SPCSI ZI ONIL TRANSI TORI E RELATI VE ALLA VALID TA' DI CONVENZI ONI E AUTORI Z-
ZAZl ONI

Nella prim fase di funzionamento dei nuovi servizi per |'inpiego a livello
regionale e provinciale e per non concentrare, nell’imediato, sulle pre-
dette strutture, le pressanti inconbenze derivanti dalla necessita di per-
venire ad un adeguanento alla nuova disciplina della situazione di ciascun
datore di lavoro di fronte agli obblighi di assunzione, si ritiene opportu-
no prevedere che |le convenzioni e le autorizzazioni a forme di esenzione,
totale o parziale, dagli obblighi occupazionali (esonero parziale, conpen-
sazione territoriale, sospensione tenporanea) conservino, al nonento, la
loro validita, ferma restando, naturalnente, |’'eventuale scadenza gia fis-
sata nei relativi provvedinenti. Non si tratta di senplice proroga (che s

porrebbe in posizione di contrarieta rispetto agli obiettivi di rapida at-
tuazi one che si intende perseguire, in linea con |la volonta del |egislato-
re), bensi della necessita di dare spazio ad una fase di negozi azi one, che
abbi a per oggetto la revisione dei contenuti delle convenzioni e delle au-
torizzazioni gia concesse, per renderli piu0 aderenti agli innovativi conte-
nuti della riforma e per consentire un adeguanmento al nuovo regine attra-
verso procedure snelle e senplificate.

Dl SPCSI ZI ONI PER | L COWPUTO DEI SOGGETTI A A ASSUNTI | N BASE ALLA NORMATI -
VA PRECEDENTEMENTE | N VI GORE

L'articolo 18, comma 2, della legge di riforma costituisce uno dei nodi
centrali cui dare conpiuta definizione attraverso |la normativa di esecuzio-
ne; si tratta infatti di determinare le nodalita di conmputo nelle nuove
quote d obbligo dei lavoratori gia assunti ai sensi della precedente disci-

plina sul collocanmento obbligatorio. Nell’immedi atezza dell’ entrata in vi-
gore della |legge, per esigenze neranmente pratiche e tenuto conto della ne-
cessita di consentire da subito |'operativita dell’inpianto, si ritiene op-
portuno ammettere, seppure in via transitoria, il conputo di tutti i sog-

getti gia assunti in base alla previgente normativa, a copertura della com
pl essiva aliquota d obbligo, rinviando, per una piu puntuale definizione
dell a probl ematica, al regolamento di esecuzi one.



Dl SPCSI ZI ONI TRANSI TORI E GENERALI

Al fine di garantire il funzionanento del servizio di collocanento, tenuto
conto che, in alcune regioni, i nuovi servizi gestori del collocanento e

connessi organi collegiali sono tuttora in fase di costituzione, si ritiene
essenzi al e rappresentare I a prioritaria esi genza di mant ener e
| "operativita, fino alla conpleta definizione dell’ assetto organizzativo
decentrato, delle esistenti strutture. In via tenporanea, |le stesse conti-
nueranno a svolgere le funzioni e i conpiti che la normativa in materia di
decentranento e la legge di riforma del collocanento obbligatorio attribui-

scono agli istituendi servizi, con gli opportuni adeguanenti che la parti-
col are situazione di eccezionalita rendera necessario adottare.
Per quanto riguarda tutti i procedinmenti anministrativi, aperti presso gl

uffici alla data di entrata in vigore della legge n.68, si ritiene che ess

debbano essere definiti secondo |la normativa previgente qualora, relativa-
mente ai nedesim, siano stati posti in essere atti fornmali, ancorché d

natura istruttoria. Si precisa, altresi, che la nmera ricezione di un atto

anteriornmente al 18 gennaio 1999, determina la trattazione del relativo
procedi nento secondo | a disciplina della | egge n.68 del 1999.

IL MN STRO
CESARE SALVI

Al legato tre
M NI STERO DEL LAVORO E DELLA PREVI DENZA SOCI ALE
Dl REZI ONE GENERALE PER L’ | MPI EGO
Di visione |11
Roma, 24 febbraio 2000
Prot. n. 398/ M2
Qggetto: Trasm ssione prospetti informativi da parte dei datori di |avoro
soggetti alla disciplina in nateria di assunzioni obbligatorie di cui alla
| egge n. 68/99.

Con |la presente nota, si provvede a diramare il npdello el aborato da
questa Direzione Generale, per l|la presentazione dei prospetti informativi
annuali di cui all’art. 9 della legge n. 68 del 1999.

Il nodello é& stato redatto sulla base delle infornmazioni raccolte
presso gli uffici preposti al collocanento e delle esigenze nanifestate da-
gli operatori, ed intende corrispondere alle richieste dei predetti sogget-
ti, per offrire onogenei paranetri di riferinento che possano agevol are
| " adenpi nent o del |’ obbli go periodico di autodenunci a.

Il nmodello & stato predisposto con riferinento all’anbito provinciale
ma pud essere utilizzato anche per denunce conplessive da parte dei datori
di lavoro che hanno sedi in diverse province o regioni, per |a presentazione
del prospetto al servizio del territorio in cui hanno | a sede |egale.

Con | ' occasione, si precisa che i dati inseriti nel prospetto dovran-
no essere aggiornati al 31 dicenbre dell’anno precedente a quello in cui si
effettua |l a denuncia e che | a presentazi one vale cone richiesta di avvianen-
to qual ora sussistano scoperture nella percentuale di riserva (cone specifi-
cato in calce al quadro finale).

I suddetto prospetto €& reperibile presso il sito internet
www. mi nl avoro.it (nella sezione riservata alla Direzione Ceneral e |npiego)
in formato excel

| L DI RETTORE GENERALE
(Dani el a CARLA')


http://www.minlavoro.it/

PROSPETTO INFORMATIVO DEL PERSONALE IN SERVIZIO (ART.9 L.12/3/99 N.68 - D.M. 22 NOVEMBRE 1999)

AL SERVIZIO PROVINCIALE

DENOMINAZIONE DEL DATORE DI LAVORO PUBBLICO/PRIVATO:

ANNO:

CODICE FISCALE:

PARTITA LLV.A.:

INDIRIZZO SEDE LEGALE: TEL.:
INDIRIZZO SEDE PROVINCIALE: TEL.:
ATTIVITA"
CCNL:
r M r

APPARTENENTE ALLA CATEGORIADICUIALL'ART.3.C.11.68/99: a)piu di 50 dinendenti b) da 36 a 50 dinendenti _c)da 15 a 35 dipendenti

NUMERO COMPLESSIVO LAVORATORIDIPENDENTI

PROVINCIA

DIRIGENTI
APPRENDISTI
LAVORATORI IN
CFL
LAVORATORI A PART-
TIME (ORARIO
INFERIORE ALLA META'
DELL'ORARIO
CONTRATTUALE)
LAVORATORI A PART-
TIME (ORARIO
SUPERIORE ALLA META'
DELL'ORARIO
CONTRATTUALE)
LAVORATORI CON
CONTRATTO A TERMINE
INFERIORE A 9 MESI
LAVORATORI CON
CONTRATTO
FORNITURA LAVORO
TEMPORANEO
LAVORATORI CON
CONTRATTO
REINSERIMENTO
LAVORATORI A
DOMICILIO O CON
MODALITA' DI
TELELAVORO

NUMERO COMPLESSIVO LAVORATORISU CUISICALCOLA LA QUOTA DIRISERVA

NUMERO COMPLESSIVO
DI SOCI LAVORATORI




NUMERO DEILAVORATORI IN SERVIZIO COMPUTABILI NELLA QUOTA DI RISERVA dicui agli artt.3 e 18,c.2 L.68/99

INOIZNIANOD
3LNVIAIWN OLNNSSY

(3TVNLLYHLINOD OIdVH0.113a
V1AW VTTV FHOIE3ENI OldVHO
NOD) 3NIL-18Vd V OLLVYHLINOD

(3TVNLLYHINOD OIdVH0.113a
VL3N VTV 3HOI4IdNS OldvdO
NOD) JNIL-LHVd V OLLVHLINOD

OYOAVIITAL
13 . V1ITvdoOW O OITIDINOa
V OHOAVTId OLLVHINOD

O3NVHOJWNIL OHOAVT
O OLNIWIYISNIZY IQ OLLVHINOD

OLV1SIaN3dddv
1d OLLVHYINOD

OdOAVT
ANOIZVINHO4 OL1LVHINOO

ANINYIL V OLLVHYLINOD

01d0ddVvd OIZINI V1va

QUALIFICA

ETA’

(VNINNZ)

SESSO

(OIHOSYIN)

L.68/99)

CATEGORIA
PROTETTA
(art.18, c.2

(DISABILE)

COGNOME E NOME

TOTALE

NUMERO COMPLESSIVO DELLE CONVENZIONIIN CORSO:



a) ESONERO PARZIALE (ART.5,C.3L.68/99) CONCESSO O RICHIESTO:

POSTIDIIAVORO E MANSIONIDISPONIBHLIPER |

LAVORATORIDISABILIDICUIALL'ART 11 68/99
NUMERO ' /93) CONCESSA O RICHIESTA:
posT MANSIONI b) GRADUALITA' (ART.4, C.11-BIS, L.236/93) :

c) COMPENSAZIONE TERRITORIALE (ART.5,C.8 L.68/99) CONCESSA O RICHIESTA:

SEDIIN CUI SIASSUME IN ECCEDENZA SEDIIN CUI SIASSUME IN RIDUZIONE

d) SOSPENSIONE OBBLIGHIOCCUPAZIONALI (ART.3,C.5L.68/99) CONCESSA O RICHIESTA:

TIMBRO E FIRMA

DATA:

NOTA: Le informazionidicui alle lettere a), b), c),d) devono essere fornite unicamente dai datori di lavoro privati.

ILPRESENTE PROSPETTO VALE COME RICHIESTA DIAVVIAMENTO NEL CASQOQ INCUILA QUOTADIRISERVANONRISULTICOPERTA




