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Dopo articolo .., inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Misure urgenti in materia di trasporte stradale ¢ aereo)

1. All *articolo 83-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) il comma 4 é sostituito dai seguenti:

«4. Al fine di garantire la tutela della sicurezza stradale e la regola-
ritd del mercato dell’auto trasporto.di-merci per conto di terzi, nel con-
tratto di trasporto, stipulalo in forma scritfa, ai sensi dell’articolo 6, del
decreto legislativo 21 novembre 2005, @ 286, I'importo a favore del vet-
tore deve essere tale da consentire almeno la copertura dei costi minimi di
esercizio, che garantiscano, comungue, il rispetto dei parametri di sicu-
rezza normativamente previsti.- Tali costi minimi sono individuati nell’am-
bito degli accordi volontari di settore, conclusi tra organizzazioni associa-
tive di vettori rappresentati nella Consplta generale per ’autotrasporto e la
logistica, di cui al comma, 16 e o1gan1/za21om associative dei commit-
tenti, Tali accordi possono,. altresi, prevedere contratti di trasporto di
merci su strada di durata o quantitd garantite, per 1 quali & possibile dero-
gare alle disposizioni di cui al presente: corarna nonché aile previsioni di
cui agli articoli 7, comma 3, e 7-bis del decreto Jegislativo 21 novembre
2005, 11.286, ed alle d1sp051z10n' 1"; Tia d‘ azmne diretta.

4-bis. Qualora g,h accmch volontarl prew :1 al comma 4 non siano sti-
pulati entro il termine di nove mesi; dccorrentl daHa data di entrata in vi-
gore della presente. disposmone L Osservatono sulle ativita di auto tra-
sporto di cui all’articolo 6, comma 1; lettera g) del decreto legislativo
21 novembre 2005, 11 284 determlna 1 coqu minimi, secondo quanto pre-
5< ~ visto al comma 4. Decorso il termme d1 cm al pmmo periodo € in assenza
delle determinazioni dei COSEI minimi. da parte dell’ Osservatorio, ai fini di
cui al precedente comma 4, da effettuars; ntro i success1v1 trenta giorni,
si apphcano anche ai contratu di trasporto stipulati in forma scritta le di-
sposizioni di cui ai commi 6 e 7, ai soh ﬁm della determinazione del cor-
rispettivo. ”»

4-ter. Qualora. dalla fattura muln md]cafo un comspettwo di importo
inferiore a quanto previsto nel commﬁl' o, ';;altematwa nel comma 4-
bis, I'azione del vettore nei confronti-del rmtts:nte per il pagamento della
differenza si prescrive entro il tennme di. uh, antio, decorrente dal giomo
del completamento della prestaz;one d1 traspoi‘to vﬂvo diverse pattuizioni
fondate su accordi voiontan conclusx ‘al'sensi del comma 4,
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4-quater. In dewgd a quanto prev:sto nel comrm 4 e 4 bis, I’'importo
del corrispettivo a favore del vettore per. le. prestazioni di trasporto svolte
in esecuzione di un contratto stipulato in forma scritta, ai sensi dell’arti-
colo 6, del decreto legislativo 21 novembre 2005, 11,286, & rimesso al-
I’autonomia negoziale delle parti, ove le suddette prestazioni siano effet-
tuate entro il filllite di cento chilometri. gmrnaherl fatte salve diverse pat-
tuizioni fondate su accordi volontari di settore, conclusi ai sensi del
comma 4.

d-guinquies. All’atto’ della CDI‘IClu.;IOI'}ﬁ de! contratto 11 vettore & te-
nuto a fornire al committente up attestazmne rilasciata dagli enti previ-
denziali, di data non antériore a.tre mesi,. dalla quale risulti che I"azienda
¢ in regola ai fini del versamento dei contrlbuu ‘ssmuratm e previden-
Zlali» o R R

by il comma 12 ¢ sosﬁzuimj dal 'segyéﬁ:ei- ,j‘

«12, Ferma restando l’appilcazzone delle d1sposmom di cui al de-
creto legislativo 9 ottobre 2()02 11.231, il términe ‘di pagdmento del cor-
rispettivo relativo ai contrattz ai trasporto di merci su strada non pud, co-
munque, essere superiore a sessanta giorni, decorrenti dalla data di emis-
sione della fattura da parte del creditore, che deve avvenire entro € non
oltre la fine del mese in cui si sono* "'vol‘re ie relatwe prestazioni di tra-
sporto. E esclusa qualqaa; diversa pattuzzlohﬁ tra'le parti, scritta o verbale,
che non sia basata su accordi volontari’di*setiore; conclusi tra organizza-
zioni associative di vettori rappfesentati’ niella Consulta generale per I’au-
totrasporto e la logistica, di cui al suocesswo comma 16, ¢ organizzazioni
associative deil committenti»; '

¢) il comma 13 é sostituz‘to.dal‘;,séguen;‘e;_

«13. In caso di mancato rispetto-del ‘tefmine Ji cui al comma 12, il
creditore ha diritto alla corresponsione degli interessi moratori di cui al-
Iarticolo 5 del decreto legisiativo 9. otttbre 2002, 11.231. Ove il paga-
mento del cornspettwo avvenga oltre ik novantesimo- giorno dalla data
di emissione della fattura, oltre agli’ interessi moraton al committente de-
bitore si applicano le sanz,lom é: cai al comma 14»

d} dopo il comma]Be aggmntozl féeguenté:

«13-bis. Le disposizioni di cui ai commi 12 ¢ 13 si applicano anche
alle prestazioni fatturate dagli operatori della’ filiera, diversi dai vettori,
che partecipano al servizie di-trasporto-di merci su strada»;

e) al comma ] 4 sostztuzre Ie parql v wdi dui'ai commi 6, 7, 8 & 9»
con le seguenti: «di cui a1 comm1 6 7, .;8 9"-«‘13 e 13-bis».




2. Al decreto Ieg;slatxvo 21 novembre 2005 n 286 sono apportate le
seguenti modificazioni: =~ . s f

a) dopo | ‘articols 6, inséfiré il'segitgaﬁ_ie;

«Ari. 6-bis.

(Disciplina dei tempi di attesa af fini c_ie'l cqriéb_;c’.scarico. Franchigia).

1. Nel contratto scritto & indicato’'il periodo di franchigia, connesso
all’attesa dei veicoli per poter effettuare le operazioni di carico e scarico,
da calcolarsi dal momento dell"arrivo ‘del vettore al luogo di carico o sca-
rico della merce, che non pud-essere superiore-alle due ore di attesa sia
per il carico che per:lo scarico. A-tal fine,.il committente & tenuto a for-
nire al vettore indicazioni scritte circa-il luogo e l'orario in cui sono pre-
viste le operazioni di carico o di seatico, mwche 1e modalita di accesso
dei veicoli ai punti di carico o di scaticd: "

2. I1 committente & tenuto a comspondere al vettore un indennizzo
per il superamento del periodo di franchigia di cui al comma 1, fermo re-
stando il diritto di esercitare 1’azione di fivalsa nei confronti dell’effettivo
responsabile. Tale indennizzo & dovuto pér ogni ora o frazione di ora di
ritardo nelle operazioni, ed & commisurate al costo orario del lavoro e
del fermo del veicolo, come definiti in sede di Osservatorio sulle attivita
di autotrasporto di cul ail’articolo 6, .i:omma 1 lettera o), del decreto le-
gislativo 21 novembre 2005 D 284 e -

3. Le disposizioni d1 cul, al presemc amcoin non si apphcano in caso
di diverse patsmzmm fra le part1 basate, sugh accordl volontari fra le or-
ganizzazioni associative di vettori ra“presentafi neila Consulta generale
per 1’autotrasporto e ]a loglsuca di. cui ali’amcolo 83-bis, comma 16,
del decreto legge 25 gzugno 2008, . 112 convertito con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008 1. 133, ¢ orgamnazmm associative di utenti
dei servizi di trasporto, con pamcolare rlfenmento alle operazioni di ca-
rico e scarico nelle strutture della grande’ dlsmbumone e dedicate alla mo-
vimentazione delle merci nelle aree urbane, e sa speczﬁm accordi di pro-
gramma con le amministrazioni e gh entz competent: per quanto riguarda
attivita di auto trasporto connesse. alla mowmentamone delle merci nei
porti, negli mterpom ¢ ‘nei terminai. ferrov:ari\ m‘omoss; dal Ministero
delle infrastrutture ¢ dei trasporti.. ', W

4. In caso di contratu non st1pu1at: n forma scrzt{a il periodo di fran-
ch1g1a connesso alla sosta del veicoli ip’ attesa d' ‘carico 0 d1 scarico, non
puod essere complesswamente supeuorc alle 1 di attesa sia per il ca-
rico che per lo scarico, e si apphcano le ahre st;zmm di cui ai commi
1,2e3. s
5. Con decreto dmgenmale del Mamc ,delle mf;astmt&ure e dei tra-
sporti sono stabilite_le modalita apphoatﬁve delle dlsposazwm di cui ai
commi da 1 a 4, con, partlcolare r1guard0f alla deﬁmzxone della decorrenza
dei tempi di franchigiain relaﬂone aile d"‘ erse t1pologle dei luoghi di ca-




s

rico e scarico, alle modalita di cadenzamento dell accesso dei veicoli a tali
luoghi»;

b) all’articolo 7, i commi 4 e-5, sono sostituiti dai seguenti:

«4. Quando il contratto di trasporto non sia stato stipulato in forma
scritta, anche mediante richiamo &d unzaccord di diritto privato, concluso
ai sensi del! *articolo 5, gli organi di pohzm, sirada}e che hanno accertato
la violazione, da parte del conducente del veicolo con cui & stato effet-
tuato il trasporto, dei limiti di velocita di ‘cui ali *articolo 142 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, ¢ successive modificazioni, o la man-
cata osservanza dei tempi di guida e di riposo di cui ali articolo 174 dello
stesso decreto legislativo, verificano la-compatibilith delle istruzioni scritte
fornite al vettore, in merito all’esecuzione della specifica prestazione di
trasporto, con il rispetto: delladisposizione di cui & s’tata contestata la vio-
lazione. Le istruzioni devono trovarsi a bordo del veicolo e possono essere
contenute nella scheda di trasporto o nella documentazione equivalente
ovvero allegate alla documentaz:one eqmpollente di cui .ali "articolo 7-
bis. In mancanza delle zstruzmm d] cul sopra a bordo dei vmcolo al vet-
previste per le vxolazmm contestate ai con' cente Le stesse sanzioni sono
altresi applicate al vettore ] ai c' ramittentc }juando le istruzioni di tra-
sporto sono mcompanblh con 11 rispétto delle predette norme.

5. In relazione alle emgeme di, tutela della sicurezza sociale, quando
il contratto di trasporto non sja stato stlpulato in forma scritta, anche me-
diante richiamo ad un accordo d1 dirifto pr;vato concluso ai sensi dell’ar-
ticolo 3, il committente o un, suo delegato aiia compilazione, nportano
sulla scheda di trasporfo o sulla documentazmne equivalente di cui all’ar-
ticolo 7-bis, comma 1, il ; numero di 1scr1z1one del vettore all’Albo nazio-
nale degli autotrasportatou ovvero allegano alla documentazwne ad essa
equipollente una dzchlaraztone scritta di aver preso v1smne della carta di
circolazione del veicolo o di altra documentazmne da cui risulti il numero
di iscrizione del vettore all’ Albo nazxonale degh auto trasportatori. Qua-
lora non siano nportate tali mdlcamonf siilla schieda di trasporto o sui do-
cumenti equivalenti ovvero non sia: allegala a; documentz equipollenti la
dichiarazione sopra mdzc‘ata al. committente € apphcata la sanzione previ-
sta dall’articolo 7- bls comma 4» ;

c) all amcolo 7—1313 zl comma 3 ostztmro dal seguente:

«3. Con decreto del Mlmetro delie: 1nfrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’ mtemo ‘e con..il Ministro dell’economia e
delle finanze, & stabilito il contenuto della’ scheda di trasporto, nella quale
devono figurare le indicazioni relative .al véttore, comprensive del numero
di iscrizione all’ Albo nazionale degh auto trasportaton ‘al committente, al
caricatore ed al proprietario” della merce;. niei. .casi. indicati dal decreto
stesso, cosi come definiti all’articolo 2,:comma: 1,  nonché quelle relative
alfla tipologia ed al ‘peso della merce frasportata;’ ‘ed ai luoghi di carico e
scarico della stessa. Lo stesso. decre;o mdmdua_ Ie categorie di trasporto di




merci a collettame ai ﬁm deil’esenzmne dall apphcazmne delle disposi-
zioni di cui al presente articolo, nonché i documenti di trasporto previsti
dalle norme comunitarie, dagli accordi o dalle. convenzioni internazionali,
o da altra norma nazionale in materia di auto trasporto di merci, da con-
siderarsi equipollenti alla scheda’di tasportos; -

d) all’articolo 7-bis, i cdmmi 5 ¢ 6 EOno sostituiti dai seguenti:

«5. Chiunque, durante leffettuazwne ch un trasporto non porta a
bordo del veicolo la scheda di trasporto: ovvero in' alternativa, copia del
contratto in forma scritta, od: alira. documentazmne equlvaiente OVVEIo
equipollente ai sensi del comma 3,e pumto con la sanzione amministra-
tiva pecuniaria del pagamento di.una somma da 40 euro a 120 euro. Al-
'atto dell’accertamento della violazione, ~& Sernpre disposto il fermo am-
ministrativo del veicolo, che verra: restituito - al - conducente, proprietario
o legittimo detentore, ovvero.a persona: delegata dal proprietario, solo
dopo che sia stata esibita la.scheda di trasporto,.ovvero copia del contratto
redatto in forma scritta, od altra documentazione equivalente ai sensi del
comma 1. La scheda di trasporto, il icontratto- in forma scritta o altra do-
cumentazione equivalente ovvero equipollente deva essere esibita entro il
termine di quindici giori successivi all’accertamento della violazione. In
caso di mancata esibizione, 111ff1010 dal quale dipende »organo acceta-
tore, provvede all’ apphcazmne della sanzione di cui al comma 4, con de-
correnza dei termini p31 la noﬂﬁcamone dal" giorno successivo a quello
stabilito per la presentanonc dez documenu Si apphcano le disposizioni
degli articoli 214 e 180, comma - 8, dei decreto Iegislatwo 30 aprile
1992, n. 285, e successive “rodifichzioni. +

6. Le sanzioni di cul ai commi 4 & 5 si apphcano anche a chiungue
circoli alla guida ch vewoh Jmmatricolatl Al estero. Tello ‘svolgimento di
trasporti mternazronah 0 di cabot 'gglo qualora non rechl a bordo i docu-
menti equipollenti di cui al comma 3, ovvero. ‘gh stesm non risultino com-
pilati correttamente. In tali casi si apphcano l¢ disposizioni di cui al! "ar-
ticolo 207 del decreto 1eg1°>1at1vo 30 apnle 1992 RS 2835, e successive mo-
dificazioni ed mtegrazwm »

e) dopo l’artici)]o j-bié,' & ‘inserito il. seguente:

«Art,, 7 ter

(Dzspos*zz*om in r* az‘vnaﬂ j

1. Il vettore ch cui all arucolo 2 comma l lettera b), del decreto le-
gislativo 21 novembre 2005, 1 286 il quale ha svolto. un servizio di tra-
sporto su incarico di: altro: Vetiore, a sia yolta obbhgato ad eseguire la pre-
stazione in forza di contratto stlpulato con, précedente vettore o diretta-
mente con i} mittente, intesocome. mandanfe effettivo della consegna,
ha azione diretta per il' pagamento del comspettwo nei confronti di tutti
coloro che hanno ordmato :1 trasporml i qaah sono obbligati in solido




nei limiti delle sole prestazioni ricevute:¢ della .quota di corrispettivo pat-
tuita, fatta salva Iazione di rivalsa di ciascuno nei confronti della propria
controparte contrattuale. E esclusa quals1a51 dlversa pattuizione, che non
sia basata su accordi volontari- di sei Erwe»

) larticolo 8 sosrztuzio dal seguente

«Art. 8. ~ (Procedura dz accertamento ‘della responsabilita). ~ 1.
L’accertamento della responsab;hta dei soggetti di cui all’articolo 7,
comma 3, pud essere effettuato contestualmeme alla contestazione della
violazione commessa dall’autore matenale della medesima, da parte delle
autoritd competenti, mediante esame del’ contratto di trasporto e di ogni
altra documentazione di accompagnamento, prewsta dalle vigenti disposi-
zioni, ivi compresa la scheda di trasporto ed i documenti considerati ad
essa equivalenti o eqmpo}lent: ai sensi dell’ arucolo 7—bzs

2. In caso di mancata esﬂnzmne del contratto di trasporto in forma
scritta da parte del conducente 311 atto, del controllo e qualora sia presente
a bordo del veicolo una dichiarazione sott oscrﬁta dal committente o dal
vettore che ne attest: I'esistenzi, ¥ automa’,\,ompetente, entro quindici
giomi dalla contestazione ‘della vilazione, richiede ai soggetti di cui al-
Particolo 7, comma 3, la presentwmm entro trenta giorni dalla notifica
della richiesta, di copla dei contratto in forma scrma

3. Entro i trenta gzorm successivi alla ncezmnc del contratto in forma
scritta, 1'autorith competente; in base ali,/esame ‘d‘ell_o stesso, qualora da
tale esame emerga la responsabil-ité “dei soggettt di Lcui_ all’articolo 7,
comma 3, applica le sanzioni, wa prevaste & S &

4. Le stesse sanzioni sono; 1rrogatc in -caso ch mancata presentazmne
della documentazione ‘richiesta entroil; termine indicato».

3. La disposizicne di cui al commai2; lettera e), si.applica dopo un
anno dalla data di enitata in, V;gom della Jey ge‘idi‘. conversione del presente
decreto. S :

4. Nell'ipotesi in-cui laerce - Erawmr{dre sia imballata, oppure sti-
vata su apposite unitd per:la sua- rhovimentazione; il vettore, al termine
dell’operazione di trasporto, non ha: aleun obbligo di gestione e non & te-
nuto alla restituzione degh 1mballagg1, 0. delie wunita di movimentazione
utilizzate, RN :

5. Qualora il comrmttente [ 11 destmatano della merce si siano accor-
dati per la r1consegna degli-imballaggi‘o delle unith di movimentazione, il
vettore non & responsabile :per il rifinto,di restituzione da parte del desti-
natario di unita di movimentazione: di numero 0.di qualita inferiore ri-
spetto a quelle con cui & stato efféttuato il trasporto, ed ha comunque di-
ritto ad un compenso per. ognl prestazm -accessoria eseguita.

6. L'esercizio. dell’attivita -di COANTY c-a delle: unitd di movimenta-
zione usate & consentito sulla base di apposifa licerza rilasciata dalla Que-
stura competente per-territorio. Ii.titolare della licenza € tenuto ad indicare
giornalmente su reglstzo vidimato dalla, Questura quant:ta ¢ tipologia delle




unita di mowmentazmne cedute e acqulstate nonche i dati identificativi
dei soggetti cedenti e cessionari,

7. Allo scopo di tutelare 1'i xgxene ela salute pubblica, le operazioni di
trasporto su strada di merci’ destinate’ all’ ahmemazmne umana o animale
sono svolte nel r1spett0 della vigente dxsmphna comunitaria e nazionale.

8. All’articolo 4 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010 n. 73, al comma 5, lettera
b), dopo le parole: «legge 24 dicembre 1985, n 808, » sono inserite le
seguenti: «anche attraverso 1’1st1tu210ne -di un: appoelto fondo di garanzia
da affidare, mediante apposita ‘convenzione; all>Agenzia nazionale per
Pattrazione degli investimenti € lo sviluppo-di’ impresa s.p.a.».
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Comunicati stampa

DECRETO LEGGE AUTOTRASPORTI: CATRICALA, PARLAMENTO NON RATIFICHI

DATI GENERALI
numero 35
data 16/07/2010

COMUNICATO STAMPA

DL AUTOTRASPORTI: CATRICALA, GOVERNO CONTRADDITTORIO, CAMERE NON
RATIFICHINO

“Dopo avere annunciato una politica di liberalizzazioni il Governo, contraddicendosi, ha varato
oggi un decreto legge sull’autotrasporto che nella sostanza ripristina tariffe minime
inderogabili, senza tenere conto delle ragioni del mercato chiaramente espresse nella
segnalazione tempestivamente inviata dall’Antitrust. Ora c’e il rischio che altre categorie
chiedano lo stesso privilegio, ai danni della concorrenza e del consumatori. Per questo motivo
I'Antitrust auspica che il Parlamento non ratifichi la decisione governativa”.

Lo afferma in una dichiarazione il Presidente dell’Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato Antonio Catricala,

Roma, 16 luglio 2010



TESO SEe,NALAZ 1oNE

L'Autoritd Garante della Concorrenza ¢ del Mercato, intende segnalare, ai sensi
dell'art. 22 della legge 10 ottobre 1990 n. 287, Ie possibili distorsioni del mercato derivanti
dall’emendamento n. 54.0.3 al disegno di legge n. 2228 e in particolare dalle modifiche
apportate all'articolo 83-bis, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133. E’ noto che tali proposte non sono
rientrate nel provvedimento di approvazione da parte del Senato del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica”. 1. Autoritd intende comunque formulare le seguenti osservazioni.

L.’ Autorita ¢ ampiamente consapevole della specificita del settore dell’autotrasporto
e, in particolare, del fatto che il confronto competitivo non debba avvenire a scapito del
pieno rispetto dei parametri di sicurezza normativamente previsti.

L’ Autorita ritiene tuttavia che la previsione di accordi volontari di settore conclusi tra
le organizzazioni associative di vettori rappresentati nella Consulta generale per
’autotrasporto € la logistica, volti all’individuazione di “costi minimi di esercizio”, finendo
per tradursi nella fissazione di tariffe minime, non costituisca uno strumento idoneo per
garantire il soddisfacimento di standard qualitativi e di sicurezza del servizio ma piuttosto
per assicurare condizioni di redditivitd anche a coloro che offrono un servizio inefficiente e
di bassa qualita. L'esercizio dei poteri di controllo ¢ sanzionatori che la legge attribuisce alle
amministrazioni pubbliche competenti, eventualmente rafforzato, consente di rispettare gli
standard qualitativi minimi e [’osservanza della normativa in materia di lavoro e di
previdenza, senza la necessita di introdurre restrizioni concorrenziali finalizzate unicamente
alla protezione dei livelli di reddito dei vettori [Cfr. le segnalazioni dell’Autoritd del 19
maggio 1993, ASO13-Autotrasporto in conto terzi (Boll. 10/93), del 4 maggio 1995, AS045-
Tariffe minime di noleggio autobus (Boll. 18/95) e dell’ll giugno 2008, AS453-
Considerazioni e proposte per una regolazione pro-concorrenziale dei mercati a sostegno
della crescita economica (Boll. 17/08)].

Analoghe perplessita suscita I’eventualita, prevista dal medesimo emendamento, per
cui, laddove gli accordi volontari non fossero perfezionati entro nove mesi dalla data di
entrata in vigore della nuova disposizione, i “costi minimi di esercizio™ sarebbero comunque
determinati dal legislatore.

L’ Autorita, ribadendo quanto pit volte sottolineato in materia di autotrasporto, e pit
in generale in materia di tariffe minime, auspica che ’esigenza di garantire il rispetto dei
parametri di sicurezza, normativamente previsti, possa essere comunque soddisfatta
attraverso misure pilt coerenti con i principi della concorrenza.

I1 PRESIDENTE
Antonio Catricala



