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CIRCOLARE N. 3R/2010

Mmzstem del Lavoroe

e delle Politiche Sociali
Direzione generale per 1'Attivita Ispetiiva

Alle Divezioni regionali e provinciali del lavoro
Al INPS

Direzione Centrale Vigilanza sulle Emtrate ed
Economia Sommersa

All" INAIL
Dirézione Centrale Rischi

Al Comando Carabiniert per la titela del lavoro
A4l Comando Generale della Guardia di Finanza
LORQ SEDI
e p.c.
all’ Ispettorato regionale del lavoro di Palermo
all” Ispettorato regionale del lavoro di Catania
afla Provincia autonoma di Trento

alla. Provineia Aitonoma di Bolzano

LORO SED]

Oggetto: maxisanzione contro il lavoro sommerse ~ art. 4 della L. n. 183/2010 cd.

“Collegato lavoro™ — istruzioni operative al personale ispettivo,

Nell’ottica di una incontrovertibile conferma dell’impegno per il contrasto al lavoro
irregolare, 'art. 4 della L. n. 183/2010 (c.d. Collegata lavoro) apporia una profonda ed ampia
modifica alle previsioni di cui all’art, 3 del D.L. 0. 12/2002, convertito, con modificazioni, dalla L.
n. 73/2002, introducendo rilevanti novitd in tema di maxisanzione per il lavoro sommerso.

in particolare la riformulazione dell’istituto, di notevole impatto ai fini dello svolgimento

delP’at{ivita di vigilanza, incide profondamente sulla previgente disciplina, ridefinendone Pambito
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di-applicazione, i soggetti titolari del potere di contestazione dell’illecito € le modalitad procedurali
di adozione del provvedimento e di irrogazione della sanzione, nonché il relativo regime
sanzionatotio,

Cid premesso, al fine di garantire I'uniformitd di comportamento di tutto il personale
ispettivo, siritiene opportuno delineare un quadro unitario delle modifiche legislative intervenute in

materia, fornendo le indicazioni per una piena e-cometta applicazione della.disciplina.

Natara della misura sanzionatoria ¢ presupposti-di-individuazione del “lavoro nero”,

Alla luce del nuove impianto normativo, viene confermata la natura di misura sanzionatoria
aggiuntiva delia maxisanzione, in quanto la stessa non si sostittisce ma va a sommarsi a tutte le
alire sanzioni previste dall*ordinamento nei casi di irregolare costituzione del :rappérto di lavoro
{mancata consegna al lavoratore del documéento contenente le informazioni relative alla
instaurazione del rapporio di lavoro, omesse registrazioni sul libro unico del lavoro e cosi via).

In tale contesto, elemento di assoluta novitd rispetto alla previgente formulazione di legge ¢la
consaciazione notfmativa del presupposto di individuazione del lavore sommerso costituito
dall’impiego di lavoratori in assenza di comunicazione preventiva di instaurazione del
rapporto.di lavoro ai sensi dellart. 9-bis, cormma 2, del D.1.. n. §10/1996, come corvertito dalla L.
n. 608/1996 ¢ da ulitmo sostituito dall’articolo unico, comma 1180, della L. n. 296/2006
(Finanziaria 2007). _ . o '

In tale ipotesi, pertanto, la mancata comunicazione preventiva al Centro per 'impiego,
costituendo Pindice rivelatore deli’impiego di lavoratori G nero”, nonché il presupposto
appiib’ati{%o- della maxisanzione, fion & soggetta alla spiecifica sanzione di cui all’art. 19, comma 3,
del D.Lgs. n. 276/2003, in quanto “assorbita” nella fattispecie pilt grave ex arl. 4 della L. n.
183/2010. La pri.ma satzione, peraltro, risulta comunque applicabile in totti gli alri casi, diversi dal
lavoro subordinato, in cui & prevista la comunicazione del rapporto al Centro per I'impiego
{collaborazioni coordinate e continuative, anche a progetto, associazioni in partecipazione, tirocini),
ronché con rifériteénto a rapporti di natura subordinata quando la mancata tempestiva

comunicazione non dia luogo -alla contestazione della maxisanzione.

Campo di appl’icaziouaﬁ_élla maxisanzione _

Tra le principali novita si segnala anche il diverso ambito di applicazione delta maxisanzione
in quanto I’attuale forinulazione legislativa si riferisce. esclusivamente al “lavoratori subordinati
senza preventiva comunicagione di instawrazione del rapporto di lavere™ alle dipendenze di datori

di lavoro privati, ovvero.anche di enti pubblici economi ¢i, con esclusione dei lavoratori domestici,
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Risultanio in tal modo superale le difficoltd interpretative legate alla precedente disciplina che
sanzionava Vimpiego di lavoratori “non risultanti delle scriture e da altra documentuzione
obbligatoria”, a prescindere dalla qualificazione subordinata ¢ autonoma del rapporto di lavoro.

Ne consegue che adozione del provvedimento sanzionatorio in oggetio, limitata per legge

alle sole fattispecie di lavoro subordinato, non ¢ conséntita in riferimento al rapporti di laviro

collaborazioni coordinate e continuative, in qualungue modalitd, anche 4 progetto, associati in
partecipazione con apporto di lavero — per i quali non & stata effettuata, qualora normativamente
prevists, la comunicazione preventiva al Centro per I'impiego (ferma restando la sanzionability
della omessa comunicazione).

Sul f)unto va segnalato il diverso campo di applicazione del provvedimento sanzionatorio in
ésdnic fispetto 4 quello concernente il provvedimento di sospensione dell’attivitd imprenditoriale di
cui all’art. 14 del D.Lgs, n, 81/2008, in relazione al quale si continua a ricomprendere la generalitd
dei rapporti di. lavoro, anche non subordinati. Cid in quanto la natura, anche cautelare, del
provvedimento di sospensiong, come del resto evidenzialo nella Gire. n. 33/2009 di questo
Ministero, vuole prescindere dalla qualificazione giuridica del rapporto intercorrenté tra datore di
lavoro/comimitiente e lavoratore..

Cid premesso va du_nqtic chiarito. che la maxisanzione trova applicazione con riferimento a
prestazioni di natura subordinata non formalizzate attraversd la comunicazione al Centro per
I'impiegd (fatte salve esclusioni & scrimirianti v. infia). Pér le altre tipologie di rapporto per le quali
non & prevista la comunicazione al Centro per I"i:npicgo {ad es. lavorp accesserio o prestazioni rese
dai soggetti di cui all’art. 4, comma 1 n, 6 ¢ 7 del D.P.R, n. 1124/1965), il requisito della
stbordinazione & dato-per accertato — e-quindi trovera applicazione la maxisanzione - qualora nen
siano stati effettuati i relativi e diversi adempimenti formalizzati nei confronti della pubblica
amminisirazione, utili a comprovare la regolarita del rapporto. In altri termini, rispetto a tali rapporti
& possibile applicare la sanzione qualora non sia-statd effeftuata:

- Ia comuniéazione di cui allart. 23 del D.P.R. n. 112471965 per le figure di cui alf’art.

4, comma 1 1. 6.¢ 7, dello stesso Decreto (coniuge, figli, I_par_en'ti, affini, affiliati e
affidati del datore di lavoro che prestino con o $eiiza retribuzione alle di i
dipendenze opera manuale ed anchie non:manuale; soci delle cooperative e di ogni
altro tipo di societs, anche di. fatto, comunque denominata costituita od esercitata, i
quali prestino opéra manuale, oppuré non manualé);

- la comunicazione all’INPS/INAIL connessa alla attivazione di prestazioni di lavoro

occdsionale dcoessorio,




Quanto alle ipotesi in cui il datore di lavoro dichiari di aver attivato una prestazione di lavoro
autonomo. occasienale ai sersi dell’art. 2222 ¢.c., il personale ispettivo provvederd ad irrogare la
maxisanzione in assenza della documentazione utile ad una verifica circa la pretesa autonomia del
rapporto {iscrizione Camera di commercio,  possesso di- partita IVA, produzione di valida

documentazione fiscale precedente all’accertamento).

Esclusioni dalla applicazione della maxisanzione ¢ scriminanti

Al contrario, in caso di formale instaurazione di ram"mﬁi_ di 1§iv‘oro, sutonomi o parasubordinat
nel rispetto dei relativi obblighi di natera documentale, la d:iffe_ren:w qualificazione degli stessi in
chiave sybordinata, operata daghi organi di vigi‘ianz'a in ,sedé di actertaniento ispettivo, non
comporta "applicazione della maxisanzione in quanto, trattandosi di emato inquadramento della
fattispecie lavorativa, difetta il presupposto identificativo del lavoro sommerso.
Per e stesse motivazioni rion & soggetto alla maxisanzione il datore di lavoro che, antecedentemente
al primo Accésso in azienda del personale ispettivo o di una eventuale convocazione per
I’espletamento del {entativo di conciliazione monocratica, regolarizzi spontaneamente e,
integralmente, per Pintera durata, il rapporto di lavore, Avviato. originariamente senza una
preventiva cominicazions obbligatorid di instaurazione. Pit in particolare, fino alla scadenza del
primo adempimento: contribulivo (giomo 16 del mese successivo a-quello di inizio del rapporto) il
datore di lavoro che non sia stato destinatario di accertamenti ispettivi potra evitare Papplicazione
della maxisanzione aniche con la sola -comu"niCaZione al Centro per _i*impi_ega da cui risulti la data di
effettiva iﬁstaurézione? del rtapporto di lavoro. (fermi restando i ,su_(':ce_ssivi: ¢ conseguenti
adempimenti previdenziali ¢ la p‘ieﬁa sanzionabilita anche della tardiva comunicazione).
Successivamente alla:data di scadenza degli obblighi contributivi, il datore di lavoro —a condizione
che non $ia stato avviato aloun procedimento di verifica, controllo, richieste di documenti o
informazioni, accertamento, ivi compreso il tentativo di coneiliazione monoeratica potra andare
gsente daila maxisanzione csblusivémanta qualora proceda a demmciare spontangamente la propria
situazione debitoria éntro é non-oltre 12 nesi dal termine stabilito per il pagam ento dei contributi o
premi riferiti al primo periodo di paga ¢ sempreché il versamento degli interi importi dei contributi
o premi dovati agli Istifuti previdenziali per tutto il-periodo di irregolare occupazione sia effettuato
entro 30 giorni dalla denuneia, in uno col pagamento della sanzione civile di cui all’art, 116, comma.
8, letiera b), della L. n. 388/2000, ¢ previa comunicazione al Centro per 'impiego da cui risulti la
data di éffettiva instaurazione dél rapporto. di lavoro '(fénna.-_résiando a sanzionabilita anche della

tardiva comunicaziona).




Tn linea con il nuovo approccio dell’azione ispettiva, volto a prevenire ¢ a reprimere gli illeciti
di carattere sostanziale e ad ottenere la piti celere regoldrizzazione, la maxisanzione non viene
applicata, in forza della deroga espressa di cui al comma 4 dell’art. 3, il quale stabilisce
espressamente che “le sanzioni dii cui al comma 3 pon trovano applicazione qualora, daghi
adempiinenti di carattere contributivo precedentemente assaltz si-evidenzi comungue la vo!mzta di
non occultare il rappoﬂo anche sety attasi di rlzﬁ’erente quaiy“ ca.»,zone

Pertanto, qualora il personiale ispettivo fiscontri 1'impiego di }avoratorl subordmau in assenza
della préventiva comunicazione obbligatoria, 'unica documentazione che il legislatore ritiene
idonea ad escludere P'applicazione della maxisanzione & quella comprovante "asselvimento degli
obblighi di natura contributiva (DM 10, EMENS, UNIEMENS). Peraltro, 1'effetto scriminante degli
adempimenti di lipo “contributivo” assolti con riguardo all’inizio delle prestazioni di lavoro ¢ prima
dellintervento ispettivo pud essere riconosciuto soltanto ai documenti previdenziali di tipo
contributivo, _

A tali fini, dunque, anulla tileva Pesibizione di altra docymentazione: (quale ad es, il libro
unico del lavoro, il contratto individuale di lavoro, la tessera personale di riconoscimento, la
documentazione as_sicm'ﬁtiv.a ¢ fiscale); non menzionata :-dai'_la ;iisp?qs,izinne citata in quanto non
cdnsid‘érata:.s"i‘gniifi_cﬁtiva dell’intenzione di non bccﬁlfare .'i_i_rappo;%ﬁ Iavb‘r‘_efﬁvo; :

Tale- scriminante opera anche nel caso in cul. i?&d_cmpimentq degli obblighi contributivi
attenga a gestioni pri::\fidenzia}i'-6iVerse-d.‘a quelle del Fondo Javoratori ‘dipendenti,

Tn particolare,. qualora il rapporto dj lavoro originariamente qualificato come parasubordinato
dal datore di lavoro venga, a seguito di accerfamento ispetti_\‘{g,- inquadrato nell’ambito del lavoro
subordinato, eventuale témpestivo versamento alla Géstione séparata per il medesimo lavoratore
esciude i’irrogazione della maxisanzione, anche in assenza di comunicaziome jn“evenﬁva di
instairazione del rapporto di lavoro (ferta restando la sanzionabilith della tardiva comunicazione).

Tnoltre, secondo quanto gid affermato da questo Ministero con la circolare n. 20 del 21 agosto
2008, la maxisanzione non opera quando il datore di lavore si & affidato a professionisti o
associazioni di categoria ¢ si trovi 4 non };Sotcr effetinare 1a -cémtmiﬁt_:a‘z_iqne in via telematica per le
ferie o la chiusura dei soggetti 'zih:iii'tati,.se ha provveduto ad inviare la comunicazione preventiva di
agsunzione, a mezzo fux mediante’ it modello Unillrg ¢ a condizione che documenti al personale
ispettivo I'affidamento degli adempimenti a un soggetio abilitato & la chiusura dello stesso (resta
fermo, Iobbligo di inviare la comunicazione ordinaria nel primo giorno utile successivo alla

riapertura degli-studi o deigii 'tifﬁci).

Fattispecie particolari




Per una corretia indiyidua;zionc del lavoro sommerso punibile, vanno evidenziate aloune
particolari fattispecie che devono essere valutate ai fini dell’applicazionie della maxisanzione.
maxisanzione riguarda soltanto i prestatori di lavoro ‘addetti con continuita al funzionamento della
vita familiare (cfr. C.C.N. Lavoro domestico dél 13/2/2007). Tale esclusione, evidentemente, non
opera nel caso in cui il datore di lavoro occupi ii lavoratore assunto come domestico in altra attivitd
imprenditoriale o professionale (come chiarito da questo Ministero con lettera eitcolare ni 8906 del
4 luglio 2007), o

Riguardo ai Iavmratori extracomunitari clandestini, o -canunque privi del permesso di
soggiorno per motivi di lavoro, oecuipati irregolarmente, il delitto di occupazione di manodopera
clandestina (arl. 22, comma 12, del D.Lgs. n. 286/1998) convive con la novellata maxisanzione,
ipotesi sanzionatoria aggiuntiva che punisce non la condotta penalmente rilevante, ma la fattispecie
dell’occupazione di lavoratori non _fegolai'izzabi]\i.

Analogamente si ritiene applicabile 1a maxisanzione anche nelle ipotesi di impiego di minori,
bambini e adolescénti, chie siano privi dei requisiti legalmente stabiliti per I'ainmissione al lavoro in
qualsiasi forma ai sensi della L. n. 977/1967, nel testo modificato dal D.Lgs. n. 345/1999,

Anche se 1a norma fa esplicito riferimento alla comunicazione preventiva d’instaurazione del
rapporto di Tavoro nonsi pud ritenere che le Agenzie per il lavoro autorizzale alla somminisirazione
di lavoro, le quali comunicano 1’assunzione dei lavoratori in sommiinistrazione entro il ventesimo
giormo del mé_éc’ successivo, siano sotfratte alla dpplicazione della maxisariziore. Ribadendo quanto
gid affermato da questo Ministero con circolare n. 13 del 9 aprile 2009, laregolare occupazione del
tdvoratore 'sommihis‘tfatti, in ‘missione presso Putilizzatore, va dimosirata con I’esibizione del
contratio di lavoro sottoscritto dalle parti o della comun'icaz.ione-d]i invi6 in somministrazione.

Cosi pure Iz istituzioni scolastiche private (le quali comunicano i rapperti di lavoro entro i
dieei giomi suceessivi alla instavrazione, ex art. 2, comma 4, del D.L. n. 147/2007, convertito da L.
n. 176/2007) rientrano nell"ambito di applicazione della maxisanzione se occupano irregolarmente
personale, qualora non possailo attestare. la regolaritd della occupazione con la docuimentazione
posta in ¢sserc per inserire 1l lavoratore nella or'ganizzazibnje didattica o funzionale {scconde quanto
affermato da guesto Ministero riefla risposta ad interpello n. 32 del 25 marzo 2009).

Inoltre, I'art. 4, comma 2, della L. n. 183/2010 ¢onsente ai datori di lavoro del settore
turistico che non siano in possesso di uno o-pitt.dati anagrafici inerenti ai lavoratori da assumere, di
intégrare la comunicazione preventiva di- assunzione entro il terzo giorno successive a quello

dellinstaurazione del rapporto di lavero, pertanto la maxisanzionie potrd essere irrogata soltanto in




caso di personale impiegato senza la preventiva comunicazione semplificata, dalla quale risultino
“la tipologia contrattuale e 1'identificazione del prestatore di-lavoro”.

Infine, circa le assunzioii per cause di forza maggiore o eventi straordinari, che fanno
eccezione alla-comunicazione preventiva obbligatoria, secondo quanfo chiarito da questo Ministero
conn le note n. 440 del 4.gennaio 2007 ¢ n. 4746 del 14 febbraio 2007, nei casi in cui il datore di
lavoro non avrebbe potuto prevedere con esercizio dell’ordinaria diligenza, in quanto Pevento cra
imprevedibile, rendendo improcrastinabile: "assunzione e impossibile la previsione di essa, la
oggettiva impossibilith di corioscere niticipatamiente rumero e nominativi dei lavoratori da
assumere deve essere valutata attentamente ‘in base alle concrete circostanze del caso, secondo
guanto chiarito dalla citata circolare n 20/2008, annotando nel verbale di primo accesso ispettivo le
giustificazioni addotte circa la mancata comunicazione preventiva ed evidenziando se sussisteva
“una oggettiva impossibilita di conoscere anticipatamente il mumero e | nominativi déi lavoratori

oceupati™ ai fini dell’esonero dalla maxisanzione.

Sanzieni amminisira tive:

[’attuale formulazione normativa prevede due distinte ipotesi ‘sanzionatorie, in luogo
detl’unica originariamente disciplinata dall’art. 3, comma 3, del DL ] 2/2002, convertito, con
modificazioni, dalla L. n. 73/2002.

La prima contempla la trpxca ipotesi di c.d. lavoro nerc, ricorrente ms} gasn in cul vengano
impiegati favorator submdmat} seriza la‘preventiva comunicazione di mstama?mne del rapporto di
lavoro, ipotesi che comporia Iapplicazione di una sanzione amministrativa da €. 1.500 ad €, 12,000
per ciascan lavoratore irre’goiare, maggiorata di €. 150 per clascuna giornata di lavoro effettivo.

La seconda, in linea con il principio di proporzionalita delle sanzioni, delinea una fattispecie
sanzionatoria attenuata. La stessa ricorre nel caso in cui il datore di lavoro abbia regolarizzato il
rapporto solo successivamente rispeito all’effettiva instaurazione e soltanto in pafte, ovvero guando
il datore di lavoro abbia fatto svolgere al lavoratore un petiodo. parzialmente “in nero”, pur a fronte
di un successivo periodo di regolare oceupazione. i talc ipotesi & prevista una sanzione
amministrativa da €. 1.000 ad €. 8000 per ciascun lavoratore irregolare, maggiorata di €. 30 per
ciascuna giomata di lavoro iﬁ’iegc‘)lare. _

Considerata 'intenizione del legislatore di sollecitare, quanto pil possibile, il trasgressore
verso la regolarizzazione, non essendo prevista la non appljcahi}it‘a; della estinzione agevolata
mediante pagamento delta sanzione in misura ridotta, in entrambe le ipotesi di illecito il personale
ispettivo: dovra ammettere il trasgressore al pagamento della sanzioné in misura ridotta (ai sensi
dell’art. 16 della L. n. 689/1981), pertanto la sanzione irrogabile sard pari, rispettivamente, a €.
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3000 per lavoratore oltre & €. 50 euro di maggiorazione giornaliera e-a €. 2000 per lavoratore oltre a

€. 10 di maggiorazione giornaliera.

Sanzioni civili previdenziali

Per quanio riguarda le sanzioni civili previdenziali connesse all’evasione di contributi &
premi riferiti a ciascun lavoratore itfregolare per entrambe le ipotesi sopra delineate si evidenzia che
Pimporto delle stesse ¢ aumentato- del 50% ed & venuto meno il tetto minimo dei 3.000 euro,

Pertanto, alla luce della modifica-sopra citata, ilicaleolo delle sanzioni civili va effettuato soila
base della disciplina deftata dall’art. 116 della L. n. 388/2000-¢ed il risultante importo aymentato del
50%.

In proposito & utile ricordare che le sanzioni ¢ivili trovano applicazione esclusivamente nei
casi i oui siano scadut, al momento dell’accesso ispeitive, i termini per il pagamento dei
contributi e dei premi con riferimento al periodo di lavoro itregolare accertato.

Considerata la natura risarcitoria delle sanzioni civili in esame va precisato che le nuove
modalita di caleolo: degli im;"m’rti- trovano. applicazione con riferimento agli dccertamenti iniziati
successivamente alla data di entrata in vigore del Collegato lavoro, anche se le predette omissioni si

riferiscono a periodi di lavoro irregolare antecedenti alla riformulazione della norma.

Organi competenti e modalita procedurali

Rispetto alla precedente formulazione normativa, ulteriore elemento di novitd concerne
I*ampliamento della platea dei soggeiti legittimati ad irrogare la maxisanzione. La competenza ad
adottare tale provvedifento, preragativa in passato del solo personale ispettivo- delle Direzioni
provinciali del lavoro, viene ora atiribuita a tutti gh organi di vigilanza chie effettuanc accertament
in materia di lavoro, fisco e previdenza (INPS, INAIL, BNPALS, IPSEMA, AGENZIA DELLE
ENTRATE, AGENZIA DELLE DOGANE, GUARDIA DI FINANZA ete. ).

I suddetti soggetti, perfanto, devono procedere alla contestazione/notificazione della citata
iniswra sanzionatoria, ai sensi dell’art, 14 L, o, ‘689/198’1, mediante il verbale unico di accertamento
¢ notificazione introdotto dall’art. 33 della stessa L. . 183/2010 ¢ delle altre sanzioni connesse al
lavoro-nero rientranti nelle 11 spe_ttive e specifiche competenze.

Con riferinento invece alle violazioni ammiinistrative di esclusiva competenza ‘del personale
ispettivo-di questo Ministero, ghi organi di vigilariza sopra citati continueranno ad inviare le relative
segnalazioni alle Direzioni. provinciali del lavoro territorialmente co_mpe'tcﬁti, le quali

provyederanno ai conseguenti adempimenti, ai sensi dell’art. 10, comma 5, del D.Lgs. 1. 124/2004




ed alle eventuall notificazioni degli illeciti, sempre mediante i} verbale unice di accertamento ¢
notificazione, previa verifica della correttezza ¢ fondatezza degli accertamenti.

In merito alle contestazioni direttamente effettuate ocoorré evidenzidare che i soggetli di cui
sopra sono chiamati a riceveree verificare la documentazione altestante il pagamento delle somnie
irrogatea titolo di maxisanzioie.

In caso di mancato. pagamento delle richiamate sanzioni, ghi organi di vigilanza sopra citati

sono tenuti a redigere € ad inviare al Direttore defla DPL, territorialmente competente, un rapporto
circostanziato ai sensi e per gl effetti dell’art. 17 della L. n. 689/1981, contenente anche apposite
osservazioni in caso di presentazione di eventuali scritti dif‘ensi,v_i,

A tale rapporto va allegata tutla la documentazione probatoria utile alla prosecuzione del
procedimento sanzionatorio, con particolare riferimento alle dichiarazioni dei lavoratori sentiti
durante le attivitd investigative, alle controdeduzioni degli interessati etc.

In tali casi, infaiti, la Direzione provinciale del lavoro & deputata alla verifica tanto della
correttezza procedimentale quanto della fondatezza degli accerfamenti  svolt, ai fini
dell’emanazione dei conseguenti provvedimenti di ingiunziong o-di 'am'hi'viazi.one;

Occorre precisare, :ino’ltré, che a seguifo della mojd,.i_:ﬁc-a apportata dalla L. n. 183/2010 al
comina 7-bis dell’art. 36-bis del D.L. n, 223/2006, 1a competenza in materia df maxisanzione non &
piit riferita al momento della “constatazione della violazione” da parte degli organi di vigilanza,
bensi al momento della “commissione dell'illecito™.

Pertanto per le violazioni commiesse prima del 12 agosto 2006, ossia la cul condotta illecita
sia cessata spontancamente o 2 seguito di intervento ispettivo --antacedentcmiengtc a tale data, per le

quali non sia stata gid irrogata la relativa sanzione, la competenza ad irrogare il provvedimento

rimane in capo.all’ Agenzia delle Entrate; alta quale le Direzioni provinciali del lavoro dovranno
inviare fempestivamente tutti i fascicoli riferiti al procedimenti non ancora definiti con ordinanza,
Diversamente con riferimento alle condotte illecite, cessate anteriormente al 24 novembre
2010 (entrata in vigore del Collegato lavore), iniziate anche prima del 12 agosto 2006 (entrata in
vigore del D.L. n. 223/2006_), anche se accertate successivamonte dagli-organi di vigilanza, risulta
competenie ad adottare la maxisanzione esclusivameite il personale ispettivo di questo Ministero.
Ove I'illecito sia cominciato prima del 12 agosto 20060 prima del 24 novembre 2010, ma sia
proseguito oltre tale ultinia data la competenza alla irrogazione della maxisanzione, secondo i nuovi

parametri normativi e sanzionator, spefta a tutti gli organismi di vigilanza sopra menzionati.

Diffida ex art. 13 D.Lgs. n, 124/2004




T Tinea con le finalitd proprie della diffida obbligatoria, di promuovere la regolarizzazione dei
rapporti di Javoto nonché di comporre 1 contenziosi in essere, I*a,ttuaflé previsione nommativa ion
esclude piti, come avveniva invece nel testo previgente, I’applicazione dellistiluto in questione alla
maxisanzione per lavoro nero.

Ne consegue che qualora il personale ispettivo - compreso quellc degh Tstituti ¢ degli. altri
soggetti che effettuano accerfamenti in fateria di lavero, fisco e previdenza, in. virtl dell’estensione
operata dall’art; 33, commi.6 ¢ 7, defla’L. n. 183/2010 ~ nscanm ipotesi di lavoro nero alle quali &
applicabile la maxisanzione, lo'stesso deve diffidare ex art. 13 D.Lgs. n. 124/2004 il trasgressore e
gli eventuali obbligati in solido a regolarizzare sotto il profilo. contfibutivo, retributivo e lavoristico
la posizione dei lavoratori coinvolti, anche nelle ipotesi di tm primo periodo di impiego in nero
seguito da un periodo di regolare occupazione, La diffida, ‘in{zeci;_, non sara applicabile in caso di
Javoro ih-eg‘olafé di- Tavoratori extracomunitari privi di idonco pe;j'*ness_b di soggiorno e di minori

non occupabili, essendo tale condotia materialmente non sanabile.

Per regotarlzzazmnc s’intende sia la comunicazione del giommo di effettiva instaurazione del
rapporto di lavoro sia il versamento contributivo ove ne sussistano i presupposti, ossia gualora siano
scaduti i relativi termini per il pagamento anche-qﬁan'do ¢id si verifichi nelle more di adempimento
al provvedlmento di diffida. |

In ordine alla mgolanzzazzone si rimanda ai chlarlmcnn contenutl defla circolare n. 33/2009
alla luce dei quali ri'stxlterét, di norma, possibile regolarizzare esclusivamente con contratii di natura
subordinata a tempo pieno ed indeterminato ovvero a tempo parziale' con regime orario non
inferiore a 20 ore settimanali. '

In caso di b‘ttemp'éra:{iza' alla diffida i predetti soggetti sono arainessi 4l pagamento della
maxisanzione nella misura minima edittale per I’iﬁiporto stabilito in misura variabile ¢ nella misura
di un quarfo della maggiorazione giornaliera prevista in misura fissa.

In ipotesi di lavoro totalmenie in nero, pertanto, sard comminata, la somma di €. 1.500 quale
sanzione 1t misura variabile per ciascun lavoratore irregolare a cui andrd aggiunta la somma di €.
37,50 quale maggiorazione per ciascuna giornata di Tavoro itregolare. In caso di lavero
pafzialmente in nero, invece, sara irrogata la sorma.di €. 1.000 per ia sanzione in misura variabile

aumentata di €. 7,50 quale maggiorazione per ciascuna giornata di lavoro irfegolare.

Profili di diritto intertemporaie
Per guarito rigudrda 1'ambito temporale di applicazione della fuova maxisanzione occorre
preliminarmente sottolinéare la natura permanente dell’illecito che si consuma al momento della

cessazione della condotta posta in essere. Al fine di stabilire 1a disciplina applicabile, il personale
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ispettivo & chiamato, dunque,. ad individuare il momento consumativo dell’illecito, ossia a verificare
s la condotta posta in esscre dal datore di lavoro sia cessata solto 1a vigenza della vecchia
discipling ovvero di quella riformulata dalla L. n. 183/2010, applicando il relativo regime
sanzionatorio.

Pertaitto, per le condotie illecite che si sono esaurite. prima| dell’emrata in vigore del Collegato
lavoro si dovrd applicare -ia prccedeme discxpima sanzionatoria. Tutlavia, srante la natura
procedurale della disposizione, deve estendersi a tutti gl .accertammt: in corso al momento
dell’entrafa in vigore della L. n. 183/2010, non ancora conclusi con verbale di accertamento ¢
notificazione, la possibilitd di adottare ia-diffida ex art. 13 D.Lgs: n. 124/2004 nonché le nuove
‘modalita di caleolo della sanzione in tisura ridoita (art, 16 della L. h. 689/1981). Analogamento le
nuove modalita di calcolo della sanzione in misura m*dotta--an_draimp- dpplicate ai procednnentt
sarizionatori che hanno gia foriniatsd oggetto ditapporto al Dirsttore _(!art."l"’)" della L. n, 689/1981) in
sede di determinazione della sanzione -ai fini ‘della adozione della relativa ordin’aﬁza»in-gi:unz_ione
(art. 18 della L. n. 689/ 1981).

Nel caso, invece, incui §i agcerti che I'itlecito punibile con la maxisanzione si sia consumato
successivamente aila data di entrata in vigore della L. . 183/2010, Torgano di vigilanza dovra
applicare all’intero periodo oggetto di accertamento ia niova dz‘séi}ﬁina', anche se 1a condotts sia
iniziata I epoca antecedente all’introduzione. della stessa, propno in considerazione della
previlenza del momento consumative dell’illecito 4 fini della corretta 1dmuﬁcanone del regime
sanziohatorio.

fing, s¢ diverse sono e persone fisiche che hanno rivestito il ruolo di trasgressore, la
maxxsanﬂone va applicata a tutti nella base san?zomtoria, mentrc la maggmr‘e’xzion@ gioraliera va

calcolata separatameﬂte, addebitando a ciascuno il lavoro: megoiare svolio nel rispettivo periodo di

responsabilit.
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