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Oggetto : Aiuto di Stata N 646/B/2000 — Italla

Signor Minis_tm,

Crediti di impusia per gll investimenti me] settore dei traspum nelle
aree yvantagplate

Procedimento

. Con Icttera del 5 ottabre 2000 (A/38182), le autoriti 1tahane hanmo nonﬁcstn a

nuuwua dell’articolo 88, paragrafo 3 del trattato, un regime di aiuti agh jnvestimenti

nelle aree svantaggiate del paese. 11 regirae & stato iscritto nel registro degli aiuti

notificati con il oumero N 646/2000, dato che la sua entrata in vigom &

subordinata all’autorizzazione della Commissione ai sensi dagh arucoh 87 ¢
eguentl de] ‘Tattato,

. Poiche il regime concerne anche il settore dei trasporti e quello d.c_ll’agriault&rd, il

fascicolo & stato suddiviso in tre parti: la parte A riguarda i setiori diversi dai
trasporti e dell’agricoltura, la parte B riguarda il settore dei rasporti € 1a parte C
nguarda 1l settore agricolo. La presente decisione si niferisce umcmente alle
misure presc nel settore e (rasport.

La Commissione ha chiesto ulteriori chiarimenti con lettere del 16 gennaio | '?{101
(D/396) e del 26 ottabre 2001 (D/17119), alle quali le autorith itliane hanno
risposto  con leftere datate rmigpettivamente 6 agosto 2001 (N64ﬂ63)
28 agosto 2001 (A!64884) e 15 gennaia 2002 (A/S1066).

L’applicazione della presente dm:‘.ﬁlone non pregiudica lo ecisioni cﬂe Ia
Commissione potrebbe prendere in relazione «l procedimento inerente I’auto di
Stato n. N 222/01, avviato il 13 fcbbraio 2002. I procedimento riguarda infatt le
modifiche apportate al regime N 646/A/2000, notificate alla CD‘D]II].ISSIOHE
i1 27 warzo 2001, le quali non sono csaminate nella presente decisione.

S.E. On. Silvio BERLUSCONI
Presidente del Consiglio dei Ministri

e Ministro degli Affan esten ad interim
P.le della Farnesina 1
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I.  Descrizione del regime di aiuti
Obiettivo

3. Tl regime dispone agevolazioni agli investimenti in favore delle lm]:rm ubmata
nelle regioni italiane ammissibili alle dernghe di cui all’articolo 87, paragrafo 3,
lettere a) e c) del trartato. Le misure del regime rispondono ad obicttivi di s-aluppu
reglonale.
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|
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6. La base piuridica del regime & la legpe n. 388 articolo 8, del 31.12. 2000 (legge
finanziaria per il 2001).

Durata e dotaziope fipanmiaria

7. 1l regime scadrd il 31.12.2006. Lo stanziamentn annuo ammonta uID 000 ;h:hanh
di lire (circa 4.6 miliardi di eurn); secondo le stime delle autorita italianc 1] 10,0%
circa polrebbe nguardare il settore dei trasporti,

Reuefician

8. Ibenefician del regime zono le imprese (comprese quelle operanti nel sel‘tom del
uaspord) siate nelle regionm ammissibili agli eiuti a finalitd reglon.ale in virta
delle deroghe di cu all’ articolo 87, peragrafo 3, lettere a) e ¢). :

9. Ai fini delle intensita di aiuto applicabili le piccole & medie imprese somo state
distinte dalle grandi imprese. Per piccole e medie imprese si intendono le impresc
conformi alla definizione comunitaria eontenuta nella raccomandarione della
Commissione del 3 aprile 1996 (GU L 107 del 30 aprile 1996, pag. 4). :

*10.Le autoritd italiane si sonv impegnate a rispettare le limitazioni settnnah
specifiche relative ai settori defla siderurgia, dei cantieri navali, delle fibre
sini=tiche, dell’industria auromobilistica. [l regime non si applica alle imprese in
difficolta. Inoltre, qualora rientri nel campo di applicazione della Disgiplina
multisettonale degli aiuti regionali destinahi ai grandi progetti di investimento
(GUC 107 del 74.1998), le autoriti ftaliane si sono impegnate a rispettare le
disposizioni di detta disciplina Di ronseguenza tali ainti sarammo notificati
individuaimente 2 norma dell’erticolo 88, paragrafo 3 del trattato. Al riguardo, il
regime prevede, per i beneficiari, I'obbligo di indicare rella loro dlchmrazmne
fiscale: .

- di non appartenere a nessunn dei settori soggetti alle discipline e&nnah
specifiche sopra nicardare; ,

di non appartencre alla categoria delle imprese in difficol ai sansi degli
Orientamenti comunitari sugli aiud di Stato per i salvataggio! e la
ristrutturazione di imprese in difficoltd (GU C 285 del 9.10.1999); ;



- che gli investimenti ammiesibili agli aiuti del regime in qucsridne nen
rienirano tra i grandi progetti di investimento previsd dalla citata disciplina
multisettoriale degli aiuti regionali destinati i graodi progetti di investimento.

11. Infine, per quanto atiene afle imprese che in passato cperavano in base ‘a dinitti
wsclusivi e speciali per la prestaziope di servizi di tasporto pubblico, queste
potranmo beneficiare degli ajuti sotto forma di crediti di mposta.

Ogpetto del regime |
12.11 regime ha per oggetto gli investiment in beui maleriali e imrdlalzriali
smmortizzabili. L'aiuto ¢ crogato apli investiment netti dstsnn'mati; come
differenza tra:
- gh investimenti lordi di un’impresa in nuovi beai strumentali duranl: ﬁ.n certo
periodo di riferimento e

- limporto dei beni strumentali ceduti o dismessi e degli ammortamenti ]dedom
dall’impresa durante lo stesso periodo di riferimentn.

Forma e intensita dell’ziutp B i

13. Gli aiuti sono concessi sotto forma di crediti (o “bonus™) d'imposta. Le igteusiti
del regime souvo quelle pmvlm, da uz lato, dalle carta italiana Jegli siut s Gnalird
repionale relative alle regioni ammissibili alla deruga di cui all’aricolo 87,
paragrafo 3, lettera a) (decisicne della Commissione del 1° marzo 2000) &, d’alto
lato, dalla carta italiana rclativa alle regioni ammissibili alla deroga di cui

all’articolo 87, paragrafo 3, lemerac) (decisione dells Commssmne
del 20 settembre 2000). Si tratta delle seguenti mtensita:

- 50% ESN per 1a ragione Calahria (regione 87.3.2))
35% ESN  perlaegione Basilicata (regione 87.3 a))
- 35% ESN per la regione Campania (regione 87.3.a))
- 35%ESN per la regione Puglia (regione 37.3.a)) :
- 35%ESN per la regivne Sandegna (regione ¥7.3.a)) |
-~ 35%ESN per 1a regione Sicilia (regjone 87.3.a))
. 8% ESN per le tegiomi 87.3.¢)
- 20% CSN per le regioni Abruzzo e Molse (regiond 87.3 c))
14,1 massimali d’intensitd degli aiuti relativi alle regioni ammissihili alla dt:mga di
cul all’articolo 87.3.a) sono maggiorati di 15 punu percentuali Jordi per le plccolc
e medie imprese; quelli relativi alle regioni ammissibili alla deroga di cui
all'articolo K7 R ¢) sono maggiorati di 10 punti perecatuali losdi pa le pieeole

imprese. = di 6 punti percentuali lordi per le medie imprese, yusll relativi alle
regioni Abruzzo & Molise sono maggiomti di 10 punt percentuali lordi per le

ptccol- o medic imprese.



Condizioni di ammissibilitd alle misure del repime

15. Per essere ammissibili agli aiuti all'investimento disposti dal regime, i beueﬁclan
devono soddisfare le seguenti condizioni:

- gli investimenti dovranno esserc finanziati mediante spporto minimo, da parte
del beneficiario, di risorse proprie esenti da qualsiasi aiuto fino 2 mmrm-rma
del 25%;

- gl aiuti all’investimento iniziale del preseulc regime somo subnrdman al
mantenimento dell’investimento io causa per un periodo minimo di 5 unm.

- le imprese in difficolti sono escluse dal bensficio degli aiuti;
gli investimenti di sostiturione sono esclusi dal regime;

le spese ammissibili al beneficio dell’siuto possono comprendere anche
elcune categorie di investimenti immateriali (brevetti concernenti muove
tecoologie di prodow o di processi produttivi), purché non superino il 25%
della base lpo per le imprese di grandi dimensioni Inoltre gl attivi
immaterial dovranoo essere sfiuttali esclusivamente nello stabilimento
bepeficiario dell’aiuto regionale; essere considerati elementi patrimoniali
ammortizzabili, essere acquistati presso un terzo ulle cordizioni di mercato ¢
figurare all'attivo dell’impresa e restare nello stubiliments del bcncﬁuarm
dell’aiuto regionale almeno per un periodo di cinque anni. ‘

Spese sanmissibik

16. La base delle spese ammissibili nell’ambito del regime comprende i fabbncah e
gli impiand. Per quest'ultima categoria, le autoritd italiane hagmo - tramite
circolare esplicativa - espressamente escluso gli investimenti inerenti 1’ acquista di
«beni strumeptali mobili» dalle spese ammissibili al regime in nggeno nella
misura in cui sia interessato il trasporto per conto tarzi

17.1l regime in causa non & cumulsbile con altri regimi di aiuto. Il bencficiario
dell'atuto he U'obbligo di indicare nella propria dichierazipne tiscale che gli
investimenl che beneficiano degli ajuti in virta del regime in questione non ha.rmg
beneficiato di nessun altro awuto. ‘

\

18. Le autorita italiane si sopo impegnate & wrasmettere alla Commjssxone una

relazione annuale sull’applicazione del regime.

I0. Valurazione

3.1 Vuhauzione del caraftere di aiuto delfe misure in questione

19. Per valutare se le misure previste da questo regime costituiscono aiuti ai |sensi
dell’amicolo 87, paragrafo 1 de! trattato, occomre determinare se procimano un
vantaggio ai benefician, sc il vantaggio é di ongine statale, te le misure in
questione incidono sulla concomrenza e, infine, <e possono alterare gli scambi
intracomunitari. :



senisi degli oriemtamenti comunitari in materia di aiul a finelita regionale. ‘Inﬁm
importo degli investimenti ammizsibili o beneficiare del megime in questionc
counide, per le nuove imprese, con 'importo degli investimenti ammissibili derivanti
dalla definizione di investimento sccolta dagli orientamenti in materia di aiuti a
figalita regionale. Per le i imprese esistent, l’unporba degli investimenti ammissibili a
beucliviure del regime in parola risulted pari o inferiore a quello denwmte
dall"applicazione della definizione contemplsta dai citati orientamenti.

30.La Cumm:ssmm: constata quindi che il regm:e ha per ogpetto 1'investiments mmnlc
al sensi della definizione contenuta ai punli 4.4-¢ 4.6 degli orentamenti cnmumtm
relativi agli aiuti di Statn 2 finalita regionals. .

31. La Commissione constata inoltre che |'intensita del regm:: nelle regioni amIDlSSfbl.ll
ad ainti a finalita regionale in virth dslle deroghe di cui all’articolo. 87, parap;m.fo 3,
Iettere a) e c) del trantaro, rispetta i massimali regionali stabiliti dalla carta degli aiuti
a finalita regiopale relativa alle regioni ammissibili alle deroghe di cui all’articolo 27,
paragralo 3, lettere 2) e ¢) de] frattato. ;

i
32. thtensnadegliaiuuehbmcomessimsonoqmnd:conbmmmdxpmm

punti 4.5, 48 e 4.10 degh orientamenti commmitagi in materia di aiuti di Slato a3
finalith regionale.

Aiuti slle piccole ¢ medie imprese

33. La Commissione constata che la definizione delle PMI bensficiarie degli aiuti del
rcgime il questione & conforme ai criteri definiti nella raccomandazione della
Cummissione del 2 aprile 1996°. lnolire, 12 Commissionc nicorda che, ai seas del
considerando n. 4 del regolamento (CE) n. 70/2001 relativo all’applicazioue! degli
articol1 87 ¢ 88 del trawato CE aghi aiuti di Stato per le piccole = medie imprcse,
essa procedera alla valutazione delle notificazioni da parte degli Stati membr degli
aiuti a favare delle PMI alls luce dei eriteri stabiliti nel suddetto regolamento. Nel
caso in esame, la Commissione constata che gli aiuti agli investimenti 2 favore
delle PMI previsti dal regime dequo soddisfano i suddetti criteri. Infatti, come
prevede I"articolo 4, paragrafo 3, lettera a), |’ tat=nsita degli aiud all’investimento
non dove eccedere il massimale degli aiuti all'investitnento a fmalita mgtpnale
fissato nella meppa approvara dalla Commissione per ogm Stato membro nelle
regioni ammissibili allc deroghe di cui ell’articolo 87, paragrafo 3, lettere a) e o).
Gli aiuf1 1 questione sono inaltre conformi alle disposizion: di cui agii articeh 4,
paragrzfo 4 e 4, paragrafo 5 che riguardano I’applicazione dei suddetti massimali
alle spese di investimento ammissibili (cio#, il costo degli edifici, degli impianti ¢
dei macchinan). Per quest'ultima categoria, 1*articolo 4, paragrafo 5 precisa che
«nel settore dei tragponti, i mezzi e le attrezzature di trasporto, ad cccezione del
materiale rotabile ferroviario, non sono inclusi nei costi ammissibilia. Orbene,
anche se 1'cspressions "settore dei rasporti” indica di norma il complesso diftutte
le attivita di WAspOrlo, 1Anfo per comio proprio quanto per conto ler, il
considerando n. 15 del regulamento in questione spiega che Iarticolo 4, n.5
riguarda soltanto le imprese “|a cui attivita economica principale rientra nel sg,tmre
dei asporti". Alla luce di questa specifica disposizione si pud cancluders che

¢ GUL 107 de130.4.1996.



25 Per quanto riguarda l'apphcablhh. delle dervghe previste dal tramato, 1a Camnnissione
ritiene che gli aiuti in queslionc non possano beneficiare delle deroghe di cui
all*articolo 87, paragrafo 2 del kattato in quanto pon si trafta di aiut a carattere
sociale ai sensi dell‘articolo 87, paragrafo 2, lettera a), né di aiuti destinati a ovviare ai
dapni arrecati dalle calamita mmh oppure da altri eventi eccezionali, ai geas
dell’articolo 87, paragrafo 2, lettera b), né ricadona rell’ambito dell'Moolo 87,
pm.grafn 2. lettera c). Per oviie ragicui non eono neppurs applicabili ls dc.-mghc di
cui all*articolo 87, paragrafo 3, lettzre b) e d). Infinc, par quanto nguarda Iz detoga di
cui all’articolo 73, va rilevato che essa si applica solo nella misura in cui il regime
proposto risponda alle ESlanzc di coordinamento dei trasporti. Orbene, la nozione di
coordinamento & pil ampia di quella di agevolazione dello sviluppo di un Isettore,
poiché implica una cerm forms di programmezione da parte dello Stato. Nel caso
presente, i provvedimenti prospettati non soddisfano questa condizione, che potrebbe
glustificare ['erogazione di un aiuto. Pertanto, nella fatfizpesie l’arumlo 73 del
traftato non trova applicazione.

26. Poiche si tratta di ajuti all’investimento, Ja Commissione esamipa se pussano
beneficiare delle deroghe regionali di cui all'mticolo 87, paragralo 3, leitare a) 8 ¢) in
base agli orientamenti comunitari in materia di a:undlStamaﬁna.liramg:anaﬂelem
criteni a:ahlm dal regolawwuly (CE) n. 70/200]1 della Commissione,
del 12 gennaio 2001, relativo all’applicazione degli articoli B7 € 88 del t:aﬁatu CE
agli aiuti di Stato a favore delle piccole e medie imprese’.

Ainfi alle grandi imprese :

27.11 regime pon fa riferimento esplicito agli investimenti iniziaki quali deau-im nei
suddetti orientamenti (creazione di un nuovo stsbiliments, amphamcnto di wuv
stabilimento esistente, avviamento di un'atfivitd che implica un ambmmentc

fondamentpale del prodotto o dol processo di produzions di une snabﬂimento
esigtente).

28. Tutrtavia il regime propope una definizione tecnmice d'investimento amm.éssibile
all'aiuno che coincide con gli investimenti aetti calcolati come differenzs tra:
- gli investiment! lordi di un’impresa in muovi beni strumentali durante un cerio
periodo di rifenmento (rappresentanti l'aumento della capacim pmalumva
dell'impresa) «

- I'unporto dei beni stumentali cedufi o dismessi e degli smmortaments dedotu
dall'impresa durante lo stcasso periodo di riferimento (che rappresantano la
dimimizione della capacita produttiva dell’impresa).

29. Pertonto, per determinare gli investumenti che formano oggento dell’aiuto, i llfegims
prevede di dedurre dagli investimenti totali in- termuni lordi gli investimenti da
sostnizione realizzati per reintegrare le capacitd produttiva dell'mpresa, diminuita
per etfetto delle cessioni, delle dismissioni e degli ammortamenti di tuti | beni
strumnentali nel corso di un determinato periodo. Sulla bese di questa definizione, gli
investimenti ammissibili all’2iuto sono compatibili con gli investimenti inizali a

2 GUC 74 del 10.3.1998, pag. 9.
7 GUL 10del 13.1.2001, pag. 3.



20.

21,

22,

23.

32

24,

T primo elemento costitutivo dell’articolo 87, parsgrafol & la sussisicuz
dell'“aiuto™: costituisce aiuto la misura che procura un vantaggio ad 'alcuni
bencficiar specifici. Si tratta yuindi di determinare, per un verso, se le imprese
beneliciaric micevano un vamlaggio ecomomico che non avrebbeto ottenuto in
normali ‘condizioni di mercato oppure se evitano di sosteners cosi che
normalmente avrebbero dovuto gravare sulle nsorse fimanziarie proprie
dell'impresa e, per alro verso. se tale vantaggio sia concesso a 1ma determinats,
categoria di imprese. La concessione di crediti d*imposta alle imprese situata pelle
regioni ammissibili agli aiui a finalitd regionale comporta un vanotaggio
economico per i beneficiari, in quanto i orediti d’imposta riducone ’amnwntare
delle imposte che le imprese avrebbero noumalmenic duvulo sostenere. Inoftre, le
misurc favoriscono impresc operanti in alcune zone del territorio italiano, che di
conseguenza risultano avvantaggiate rispetto alle imprese situate al di fuori di
queste zone. |

La seconda condizione di applicazione ‘del’articolo 87 stabilisce che gli aim
devono essere concessi dagli Stati o mediante risarse statali. Nella fattigpecie,
’esistenza di una risorsa di Stato assume forma negativa in quanto i tratt di un
mancato reddito per i poteri pubblici: la concessione di crediti d’imposta riduce
infatti le entrate fiscali dello Stato. :

In basc alla terza ¢ quarts condizione di applicuzione dellarticolo 87, paragrafo 1
del trattato, 1"aiuty deve falsare o minacciare di falsare la concorrenza e mcidere o
essere atto a incidere sugli scambi intracomumitari, Nella fattispecie le misure in
esame oinacciano di falsare |3 concorrenzs, in quanto rafforzano la posizions
finanziaria e le possibilits di azione delle imprese beneficiarie rispetto ai loro
concorrenti che non ne fuiscono. Se tale effetto si produce nell’ambitol degli
scambi infracomunitari. questi ultins ne subiscono le ripercnssioni. In particolare
lc misure in questone falsano la concomenza ed incidono sugli seambi
intracomunitari qualora le imprese beneficiarie esportivo wna parts della loro
produzione in altri Stati membri; analogamente, se le imprese bepeficiarie non
esportano, la produsione nazionale & avvantaggisls dal fattc che le possibilitd
dellc imprese situate in altri Stati membri di esporare | loro prodotd sul my

ilulizno ne risultano diminuite!. : j

Per le ragioni suindicate, le misure in questione sono di norma vietate
dall'articolo 87, paragrafo 1 del frattato CE e possono essere comsiflerate
compatibili con il mercato comune unicamente se ammesse 2 beneficiare di nnz
delle deroghe previste dal trattato ;

Valutazione della compatibilité delle misure con il mercato comunc ‘|

Dopo aver determinato la narurs di aiuto di Stalo delle misure 1n esarpe, m sensl
dell'aricole &7, peragrafp | del traftato, la Cormissione deve esaminame la
compatibilita con il mercato comune ai sensi dell*atticolo 87, paragrafi 2 & 3 del
trattato. ‘

Senteqza del 13.7.1988 nella causa 102/27 (SEB), Race. 1988, peg. 4067.



l'eccezione di cui all’articolo 4, n. 5 del regolamento (CE) n. 70/2001 riguarda
30lo una parte del scttore dei traspurli, © cioc le imprese di trasporo per como di
terzi. Nel caso in esame, |e autorita italiane hepno - tramite circolare esplicativa -
espressamente escluso gli investimenti riguardanti [*acquisto di «beni strumentali
mobili» dalle spese che patrebbero heneficiare del regime in esmume, per quanto
attiene il trasporto per conto terzi in generale. Inoltre, il regime prevede che il
bepeficiario debba contribuire al finanziamento dell’investimentn almeno: pella
misura del 25% e che I’investimento sia magtenuio nella regiane per cinque aoni-

3.2.1 Conclusione sulla compatibilita del regime di aiulo in exame

34.Cio premncsso, la Commissione comsmm che le condiziopi previsw dagli
orienmmend comunitar in materia di giui di Swmio a finalits regionale e dal
regolamento (CE) n 70/2001 del 12.1.2001 relativo all'applicazione 'degli
articoli 87 e 88 del tratrato CE agli aiuti di Stato a fzvore delle PMI sono rispettate.

35.11 regime di aiuti proposto dalle autoritd italiane & compatibile con il mércato
comune. :

IV. Decisione !
i
36. La Commissione hz pertanto deciso di considerare il regime di aiuti compatibile
con il trattato in virth delle detoghe di em all’aticoln R7, paragrafe 3,
lettere a) ec). ‘

37, Ove I presente lcttcra contcncsse elementi riservati da non divulgare a terzi, le
autorita italiane sono invitate a informarme la Commissione =zatro il t:afminr:
d 15 giorni lavorativi a decorrere dalla data di ricezione della presente. Qualora
pon Ticeva ung richiesta motivata in tal senso entro il termine stabilito, la
Commissione riterra che le autorita italiane awtorizzano 1a comunicazione 2 terzi ¢
Ja pubblicazione del testo integrale della lettera nella lingna facente fede, sul sito
Intemnet  hitp-/europa.cu.int/comm/secretarial_peneral/sgb/state aids/.  Tale
richiesta dovra pervenite @ mezzo lettera raccomandata o fax al seguente indirizzo:
: |

Commissione europea

Direzione generele dzll’Energio e dei Trasporti
Direzione affari generali ' i
Rue de la Loi, 200 : |
B-1049 BRUXELLES
Fax: 00/32 2 2964104

Voglia pradire, signor Miristro, i sensi della mia pil1 alta considerazione.

Per la Commissione

Loyola de Palacio

/ Vicepresidente della Commissione
ylvain BISAKRE

jrepiome delly cancelleria

—— —




