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Roma, 19 febbraio 2020
Circolare n. 33/2020

Oggetto: Attivita confederale — Bassanini delle merci — Prosegue l'iter par-
lamentare.

Prosegue l'iter legislativo delle prime tre proposte di legge di Semplificazione per la
logistica che il Cnel ha presentato al Parlamento a seguito del lavoro di mappatura
delle inefficienze amministrative che impattano sul settore svolta dallo stesso Cnel
con la collaborazione di Confetra.

La proposta riguardante I'armonizzazione degli orari di lavoro delle pubbliche ammi-
nistrazioni coinvolte nella fase di sdoganamento & stata assegnata in sede referente
alla Commissione Lavoro della Camera, con richiesta di pareri alle Commissioni Affari
Costituzionali, Bilancio, Attivita Produttive e Politiche UE (atto C2088); al Senato la
proposta € stata assegnata in sede redigente alla Commissione Lavoro, con richiesta
di pareri alle Commissioni Affari Costituzionali, Bilancio, Lavori Pubblici, Industria e
Unione Europea (atto S1485).

La proposta concernente la semplificazione degli avvisi che le navi in arrivo nei porti
devono inviare alle varie Amministrazioni, nonché la competenza territoriale dei Giu-
dici di Pace nel caso di controversie che riguardano le imprese di autotrasporto &
stata assegnata in sede referente alla Commissione Trasporti della Camera con ri-
chiesta di pareri alle Commissioni Affari Costituzionali, Giustizia, Bilancio, Attivita
Produttive, nonché alla Commissione parlamentare per le questioni regionali (Atto
C2086); al Senato la proposta & stata assegnata in sede redigente alla Commissione
Lavori Pubblici con richiesta di pareri alle Commissioni Affari Costituzionali, Giustizia,
Bilancio, Industria (atto S1486).

La proposta di legge delega sul riordino dell’attivita di regolazione di varie pubbliche
amministrazioni - tra cui I’Autorita di Regolazione dei Trasporti della quale viene ri-
badita la competenza esclusivamente sui servizi di pubblica utilita - & stata assegnata
in sede referente alla Commissione Trasporti della Camera, con richiesta di pareri alle
Commissioni Affari Costituzionali, Giustizia, Bilancio, Attivita Produttive, nonché alla
Commissione parlamentare per le questioni regionali (Atto C2087); al Senato la pro-
posta € stata assegnata in sede referente alla Commissione Lavori pubblici con ri-
chiesta pareri alle Commissioni Affari Costituzionali e Bilancio (Atto S1484).

Sempre in tema di semplificazioni per la logistica, il Cnel ha di recente approvato una
ulteriore proposta di legge - tuttora in fase di presentazione al Parlamento - concer-
nente l'aggiornamento delle disposizioni del Codice Civile in materia di contratto di
spedizione.

Si fa riserva di informare sugli sviluppi delliter legislativo.

Daniela Dringoli Per riferimenti confronta circ.161/2019
Codirettore Allegati sei
D/d
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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEL

CONSIGLIO NAZIONALE DELLECONOMIA E DEL LAVORO

Meodifiche all’articolo 1 del decreto legislativo 8 novembre 1990,
n. 374, per la semplificazione e la competitivita del sistema della
logistica italiana delle merci

Presentata il 9 settembre 2019

Onorgvoul DerutaTt | — La semplifica-
zione amministrativa, la riduzione degli
oneri burocratici e la razionalizzazione dei
sistemi di controllo seno temi ricorrenti
nelle istanze degli operatori economici che
si contrappongono spesso alle resistenze di
un apparato statale maggiormente concen-
trato su un sistema di responsabilith e di
prerogative che rischia di ridurre gli stan-
dard di produttivitd del sistema Paese.

Di conseguenza, con una certa costanza
sono state emanate leggi che hanno dato un
impulso innovatore al nostro ordinamento
amministrativo: dalla « riforma Bassanini »
della fine degli anni ‘90 alle cosiddette
« lenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
ai «taglia leggl » del 2010 dell’allora Mini-
stro per la semplificazione normativa Cal-
deroli.

Nell'ambito della catena logistica la ra-
zionalizzazione delle procedure operative &
d'obblige se si pensa che & stato calcolato
come l'inefficienza logistica oggi sia quan-
tificata intorno a 30 miliardi di euro annui,
un gap che penalizza gli operatori nazionali
nel confronto con i competitor esteri.

Il Comsiglio nazionale dell'economia e
del lavoro, su istanza del mondo impren-
ditoriale del trasporto, della spedizione e
della logistica — ha voluto aprire un focus
sulle dinamiche e sulle maggiori criticita
che determinano 'appesantimento opera-
tivo della supply chain nazionale.

Le proposte di modifica all’ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di cate-
goria e di quattro organizzazioni sindacali
del settore, nonché di quattro pubbliche
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amministrazioni. Il tema posto alla loro
atfenzione & stato l'eliminazione dei « colli
di bottiglia » in tutto il processo operativo
dallarrivo o partenza delia merce fino al
ritiro o consegna, focalizzando {'attenzione
sui flussi di import-export che sono quell
oggl magpgiormente critici nella competi-
zione internazionale,

Lobiettive cui esse sono orientate & quello
di individuare un nuovo punto di equilibrio
che restituisca una maggiore fluidith dei
traffici e migliori la competitivita del si-
stema italiano nel confronto con i sistemi
logistici di altri Paesi europei, di fatto con-
correnti,

Lo scopo dell’articolo unico della pre-
sente proposta di legge & quello di poten-
ziare la copertura amministrativa e tecnica
delle operazioni doganali di competenza di
pitt amministrazioni pubbliche per la ridu-
zione dei tempi complessivi di sdogana-
mento delle merci.

La scelta adottata mira all’'armonizza-
zione dell'orario di lavoro delle ammini-
strazioni che intervengono nello sdogana-

mento, attraverso l'estensione del regime
gid adottato per il personale dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli nell’ ambito di
un generale riordino degli istituti doganali
{decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374).

L'intervento proposto 2 attuabile nel-
I'ambito della flessibilitd organizzativa di
clascuna amiministrazione, non pregiudica
I'autonomia negoziale e non comporta oneri
finanziari aggiuntivi per le amministra-
zioni. Per contro, l'intervento & destinato
inevitabilmente ad accelerare gli ifer doga-
nali e a favorire un maggior tasso di com-
pletamento delle operazioni nell'unita di
tempo con conseguente aumento delle en-
trate pubbliche, della produzione comples-
siva dei servizi doganali e della produttivita
individuale.

Per le ragioni sopra illustrate, la formu-
lazione normativa proposta non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato. Pertanto non si provvede a
redigere la relazione tecnica ai sensi del-
larticolo 17, comma 6, della legge 31 di-
cembre 2009, n. 196.
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PROPOSTA DI LEGGE
D’'INIZIATIVA DEL CNEL

Art. 1.

1. All'articolo 1 del decreto legislativo 8
novembre 1990, n. 374, & aggiunto, in fine,
il seguente comma:

« 9-bis. Le disposizioni dei commi 1, 2,
4, 5 ¢ 8 del presente articolo si applicano
anche al personale dipendente dalle ammni-
nistrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, che intervengono nelle pro-
cedure di accertamento e di conirollo in
attuazione della legge e delle norme del-
I'Unione europea in materia di immissione
delle merci nel territorio dell’Unione euro-
pea e di esportazione delle merci dal ter-
ritorio dell'Unione europea. Ai fini di cui al
presente comma, gli adempimenti che il
comma 2 pone a carico del Direttore del-
I'Agenzia delle dogane e dei monopoli si
intendono posti a carico del Ministro ov-
vero del vertice dell’amministrazione 1 cui
uffici sono coinvolti nelle suddette proce-
dure ».
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COMUNICATO ALLA PRESIDENZA 1L 10 SETTEMBRE 2019

Modifiche all’articolo 1 del decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374,
per la semplificazione e la competitivita del sistema della logistica italiana
delle merci

TIPOGRAFIA DEL SENATO
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OnorevoLt Senatorl. — La semplificazione
amministrativa, la riduzione degli oneri bu-
rocratici, Ia razionalizzazione dei sistemi di
conirollo sono temi ricorrenti nelle istanze
degli operatori economici che si contrappon-
gono spesso alle resistenze di un apparato
statale maggiormente concentrato su un si-
stema di responsabilitd e prerogative che ri-
schia di ridurre gli standard di produttivita
del sistema Paese.

Di conseguenza sono state con una certa
costanza emanate leggi che hanno consentito
un impulso innovatore al nostro ordinamento
amministrativo: dalla « Riforma Bassanini »
della fine degli anni ‘90 alle cosiddetie
«lenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
ai « Taglia leggi» del 2010 dell’allora Mi-
nistro per la semplificazione normativa Cal-
deroli.

Nell’ambito della catena logistica Ia razio-
nalizzazione delle procedure operative &
d’obbligo se si pensa che & stato calcolato
come I'inefficienza logistica oggi sia quanti-
ficata intorno ai 30 miliardi di euro annui,
un gap che penalizza gli operatori nazionali
nel confronto con i competitor esterl.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, su istanza del mondo imprenditoriale
del trasporto, della spedizione e della logi-
stica , ha voluto aprire un focus sulle di-
namiche e sulle maggiori criticitd che deter-
minano I’appesantimento operativo della
supply chain nazionale.

Le proposte di modifiche all’ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di catego-
ria e quattro organizzazioni sindacali del set-
tore, nonché quattro pubbliche amministra-

zioni. Il tema posto alla loro attenzione &
stato 'eliminazione dei «colli di bottiglia »
in tutto il processo operativo dall’arrivo o
partenza della merce fino al ritiro o conse-
gna, focalizzando Pattenzione sui flussi di
import-export che sono quelli oggi maggior-
mente critici nella competizione internazio-
nale.

I’obiettivo cui esse sono orientate &
quello di individuare un nuovo punto di
equilibrio che restituisca una maggiore flui-
dith dei traffici e migliori la competitivita
del sistema italiano nel confronto con i si-
stemi logistici di altri Paesi europei, di fatto,
concorrenti,

Lo scopo dell’articolo unico del presente
disegno di legge & quello di potenziare la
copertura amministrativa ¢ tecnica delle ope-
razioni doganali di competenza di pit ammi-
nistrazioni pubbliche per la riduzione dei
tempi complessivi di sdoganamento delle
merci,

La scelta adottata mira all’armonizzazione
dell’orario di lavoro delle amministrazioni
che intervengono nello sdoganamento, attra-
verso 'estensione del regime gia adottato
per il personale dell’Agenzia delle dogane e
dei monopoli nell’ambito di un generale ri-
ordino degli istituti doganali (decreto legisla-
tivo & novembre 1990, n. 374).

L’intervento proposto & attuabile nell’am-
bito della flessibilita organizzativa di cia-
scuna amministrazione, non pregiudica [’au-
tonomia negoziale e non comporta oneri fi-
nanziari aggiuntivi per le amministrazioni.
Per contro I'intervento & destinato inevitabil-
mente ad accelerare gli ifer doganali e favo-
rire un maggior tasso di completamento
delie operazioni nell’unita di tempo con
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conseguente aumento delle entrate pubbli-
che, della produzione complessiva dei ser-
vizi doganali e della produttivitd individuale.

Per le ragioni sopra illustrate, la formula-
zione normativa proposta non comporta

nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato. Pertanto non si provvede a redi-
gere la relazione tecnica ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 6, della legge 31 dicembre
2009, n. 196.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. All’articolo 1 del decreto legislativo 8
novembre 1990, n. 374, & aggiunto, in fine,
il seguente comma:

« 9-bis. Le disposizioni di cui ai commi
1, 2, 4, 5, e 8 si applicano anche al perso-
nale dipendente dalle amministrazioni pub-
bliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
che intervengono nelle procedure di accerta-
mento e di controllo in attuazione della
legge e delle norme dell’Unione europea in
materia di immissione delle merci nel terri-
torio dell’Unione europea e di esportazione
delle merci dal territorio dell’Unione euro-
pea. Ai fini di cui al presente comma, gli
adempimenti che il comma 2 pone a carico
del Direttore dell’Agenzia delle dogane e
dei monopoli si intendono posti a carico del
Ministro ovvero del vertice dell’amministra-
zione i cui uffici sono coinvolti nelle sud-
dette procedure ».

€ 1,00
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CAMERA DEI DEPUTATI ™ 2*

PROPOSTA DI LEGGE

D’ INIZIATIVA DEL

CONSIGLIO NAZIONALE DELLECONOMIA E DEL LAVORO

Modifiche alla legislazione vigente per la semplificazione e la
competitivita del sistema della logistica italiana delle merci

Presentata il 9 settesnbre 2019

Onorevoll Deeurari! — La semplifica-
zione amntinistrativa, la riduzione degli
oneri burocratici e la razionalizzazione dei
sistemi di controllo sono temi ricorrenti
nelle istanze degli operatori economici che
si contrappongono spesso alle resistenze di
un apparato statale maggiormente concen-
trato su un sistema di responsabilita e di
prerogative che rischia di ridurre gli stan-
dard di produttivitd del sistema Paese.

Di conseguenza, con una certa costanza
sono state emanate leggi che hanno dato un
impulso innovatore al nostro ordinamento
amministrativo: dalla « riforma Bassanini »
della fine degli anni '90 alle cosiddette
« lenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
ai «taglia leggi » del 2010 dell’allora Mini-
stro per la semplificazione normativa Cal-
deroli.

Nell'ambito della catena logistica la ra-
zionalizzazione delle procedure operative &

d’obbligo se si pensa che & stato calcolato
come 'inefficienza logistica oggi sia quan-
tificata intorno a 30 miliardi di euro annui,
un gap che penalizza gli operatori nazionali
nel confronto con i competitor esteri.

1l Consiglio nazionale dell'economia e
del lavorao, su istanza del mondo impren-
ditoriale del trasporto, della spedizione e
della logistica, ha voluto aprire un focus
sulle dinamiche e sulle maggiori criticita
che determinano l'appesantimento opera-
tivo della supply chain nazionale.

Le proposte di modifica all'ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di cate-
goria e di quattro organizzazioni sindacali
del settore, nonché di quattro pubbliche
amministrazioni., 11 tema posto alla loro
attenzione ¢ stato l'eliminazione dei « colli

di bottiglia » in tutto il processo operativo
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dall’arrivo o partenza della merce fino al
ritiro o consegna, focalizzando !'attenzione
sui flussi di import-export che sono quelli
oggl maggiormente critici nella competi-
zione internazionale.

L'obiettivo cui esse sono orientate & quello
di individuare un nuovo punto di equilibrio
che restituisca una maggiore fluidita dei
traffici ¢ migliori la competitivitd del si-
stema italHano nel confronto con i sistemi
logistici di altri Paesi europei, di fatto con-
correnti,

Per guanto riguarda la presente propo-
sta di legge, composta da un solo articolo,
il comma 1 muove dalla rilevazione di una
indispensabile razionalizzazione delle co-
municazioni (avvisi) che il comandante di
una nave, 0 un suo delegato, & tenuto a
effettuare all’arrivo in porto ai sensi del-
I'articolo 179 del codice della navigazione,
Ad ogpl gl avvisi sono inviati telematica-
mente a due sistemi — PMIS (Port Mana-
gement Information Systen) delle capitane-
rie di porto e AIDA (Automazione Integrata
Dogane Accise) dell’Agenzia delle dogane e
dei monopoli — che dialogano tra di loro.
Peraliro, tutte le altre amministrazioni alle
quali & necessario inviare le informazioni,
— dalla sanita, alF'Istituto nazionale di sta-
tistica, alla questura — non attingono i dati
comuni da quelle piattaforme, bensi chie-
dono un invio autonomo. Si tenga anche
presente che i dati che devono essere in-
viati in via telematica provengono da regi-
stri di bordo che le navi devone obbligato-
riamente tenere ancora in via cartacea,

La scelta normativa adottata nella pre-
sente proposta di legge risponde a principi
di semplificazione largamente diffusi nel-
I'ordinamento amministrativo vigente, sup-
portati dalla giurisprudenza oltre che da
canoni di razionalitd e di ragionevolezza e
mira alla realizzazione di un maggior grado
di comunicazione telematica tra i molti
destinatari della medesima comunicazione
effettuata dal natante in approdo.

Il riferimento alla «trasmissione tele-
matica » non implica interventi architettu-
rali di grande impatto sui sistemi informa-

tivi delle amministrazioni attenendo piut-
tosto all’adozione di protocolli di comuni-
cazione che possono al massimo richiedere
interventi di manutenzione degli stessi, fi-
nalizzati a detto scopo.

In tali termini, pertanto, la norma, non
comportando oneri di spesa aggiuntivi, non
richiede una specifica copertura.

Quanto alla norma riportata al comma
2 dell’articolo in commento, essa & tesa a
eliminare un fattore di sensibile appesan-
timento delle attivitd delle imprese di tra-
sporto tenute a proporre 'opposizione al
verbale di accertamento di violazione aj
sensi dell’articolo 204-bis del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, in base alla norma vigente
(decreto legislativo 1° settembre 2011, n. 150,
recante « Disposizioni complementari al co-
dice di procedura civile in materia di ri-
duzione e semplificazione dei procedimenti
civili di cognizione, ai sensi dell'articolo 54
della legge 18 giugno 2009, n. 69 »), nel
luogo in cui & stata commessa la violazione.

La proposta di individuare guale foro
competente quello del Juogo in cui ha sede
I'impresa di trasporto riduce sensibilmente
i tempi e 1 costi per I'esercizio del diritto di
opporsi liberando risorse utili alla compe-
titivith dell’aggregato delle imprese.

La modifica, peraltro, appare del tutto
compatibile con la ratio deflativa e di sem-
plificazione dei procedimenti civili di co-
gnizione, aj sensi dell’articolo 54 della legge
18 giugno 2009, n. 69.

Detta norma, ponendo una modifica del
foro territorialmente competente nei soli
casi speciali ivi contemplati, non comporta
oneri diretti o indiretti aggiuntivi a carico
del bilancio dello Stato né aggravi organiz-
zativi a carico degli uffici giudiziari coin-
volti.

Le modifiche sopra illustrate non com-
portano nuovi o0 maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato. Pertanto non si prov-
vede a redigere la relazione tecnica ai sensi
dell’articolo 17, comma 6, della legge 31
dicembre 2009, n. 196.
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PROPOSTA DI LEGGE
D'INIZIATIVA DEL CNEL

Art. 1.

1. All'articolo 179 del codice della na-
vigazione sono aggiunti, in fine, i seguenti
commi:

« La nota di informazioni di cui al primo
comma, comprendente 1 dati dei formulari
ivi clencati, & acquisita in via telematica
dall’autoritda marittima competente, sul si-
stema PMIS (Port Management Information
Systen), e da questa contestualmente resa
disponibile, in via telematica, a tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all’arti-
eolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, che intervengono nelle
procedure di accertamento e di controllo
inerenti alle operazioni di arrivo e di par-
tenza delle navi di cui al presente articolo.

E fatto divieto alle amministrazioni pub-
bliche di cui all’ottave comma di chiedere
al comandante della nave o al raccoman-
datario marittimo o a un altro rappresen-
tante dell'armatore o persona autorizzata
dal comandante, l'invio dei dati di cui alla
nota di informazioni gia acquisiti dall’au-
toritd marittima competente ».

2. Dopo il comma 2 dell’articolo 7 del
decreto legislativo 1° settembre 2011, n. 150,
2 inserito il seguente:

« 2-bis. Nei casi in cui la violazione sia
contestata a conducenti di veicoli commer-
ciali di proprieta o detenuti in leasing da
soggetti iscritti nell'Albo nazionale degli
autotrasportatori, 'opposizione di cui al
comma 2 & proposta davanti al giudice di
pace del luogo in cui ha sede legale la
societa ».
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Onorevorr Sentorl. — La  semplificazione
amministrativa, la riduzione degli oneri bu-
rocratici e la razionalizzazione dei sistemi di
controllo sono temi ricorrenti nelle istanze
degli operatori economici che si contrappon-
gono spesso alle resistenze di un apparato
statale maggiormente concentrato su un si-
stema di responsabilitd e prerogative che ti-
schia di ridurre gli standard di produttivith
del sistema Paese.

Di conseguenza con una certa costanza
sono state emanate leggi che dato un jm-
pulso innovatore al nostro ordinamento am-
ministrativo: dalla «riforma Bassanini »
defla fine degli anni 90 alle cosiddette
« lenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
ai « Taglia leggi» del 2010 dell’allora Mi-
nistro per la semplificazione normativa Cal-
deroli,

Nell’ambito della catena logistica la razio-
nalizzazione delle procedure operative &
d’obbligo se si pensa che & stato calcolato
come il costo dell’inefficienza logistica oggi
sia quantificato intorno ai 30 miliardi di
euro annui, un gap che penalizza gli opera-
tori nazionali nel confronto con i competi-
fors esteri.

It Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro (CNEL), su istanza del mondo im-
prenditoriale del trasporto, spedizione e lo-
gistica, ha voluto aprire un focus sulle di-
namiche e sulle maggiori criticitd che deter-
minano [’appesantimento operativo dela
supply chain nazionale,

Le proposte di modifica all’ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di catego-
ria e di quattro organizzazioni sindacali del
settore, nonché di quattro pubbliche ammi-
nistrazioni. Il tema posto alla loro attenzione

¢ stato ['eliminazione dei colli di bottiglia in
tutto il processo operativo dall’arrivo o par-
tenza della merce fin dal ritiro o consegna,
focalizzando U'attenzione sui flussi di im-
port-export, che sono quelli oggi maggior-
mente critici nella competizione internazio-
nale,

L’obiettivo c¢ui esse sono otientate &
quello di individuare un nuovo punto di
equilibrio che restituisca una maggiore flui-
dita dei traffici e migliori la competitivita
del sistema italiano nel confronto con i si-
stemi logistici di altri paesi europei, di fatto,
concorrenti.

Per quanto riguarda la presente proposta
di legge, il comma 1 dell’articolo 1 muove
dalla rilevazione di una indispensabile razio-
nalizzazione delle comunicazioni (avvisi)
che il comandante di una nave, o suo dele-
gato, & tenufo ad effettuare all’arrivo in
porto ai sensi defl’articolo 179 del codice
della navigazione. Ad oggi gh avvisi sono
inviati telematicamente a due sistemi PMIS
— Port Management Information System
delle capitanerie di porto e AIDA — Auto-
mazione integrata dogane accise dell’Agen-
zia delle dogane e dei monopoli, che dialo-
gano tra di loro. Tutte le altre amminisira~
zioni cui & necessario inviare le informa-
zioni — dalla sanita, all’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT), alla Questura — non at-
tingono i dati comuoni da quelle piattaforme,
bensi chiedono un invio autonomo. Si tenga
anche presente che i dati che devono essere
inviati in via telematica provengono da regi-
stri di bordo che le navi devono obbligato-
riamente tenere ancora in via cartacea.

La scelta normativa adottata nella presente
proposta di legge risponde a principi di sem-
plificazione, largamente diffusi nell’ordina-
mento amministrativo  vigente, supportati
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dalla giurisprudenza oltre che da canoni di
razionalitd e di ragionevolezza e mira alla
realizzazione di un maggior grado di comu-
nicazione telematica tra i molti destinatari
della medesima comunicazione effettuata dal
natante in approdo.

Il riferimento alla « trasmissione telema-
tica » non implica interventi architetturali di
grande impatto sui sistemi informativi delle
amministrazioni attenendo piuttosto alla ado-
zione di protocolli di comunicazione che
possono al massimo richiedere interventi di
manutenzione degli stessi, finalizzati a detto
SCOpO.

In tali termini, pertanto, la norma, non
comportando oneri di spesa aggiuntivi, non
richiede una specifica copertura.

Quanto alla norma riportata al comma 2
del medesimo articolo, essa & tesa a elimi-
nare un fattore di sensibile appesantimento
delle attivith delle imprese di trasporto te-
nute a proporre I’opposizione al verbale di
accertamento di violazione del codice della
strada di cui all’articolo 204-bis del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, in base
alla norma vigente (decreto legislativo 1°

settembre 2011, n. 150, recante disposizioni
complementari al codice di procedura civile
in materia di riduzione e semplificazione dei
procedimenti civili di cognizione, ai sensi
dell’articolo 54 della legge 18 giugno 2009,
n. 69), nel luogo in cui & stata commessa la
violazione.

La proposta di individuare quale foro
competente quello del lnogo in cui ha sede
Iimpresa di trasporto riduce sensibilmente i
tempi ¢ i costi per Uesercizio del diritto di
opporsi liberando risorse utili alla competiti-
vita dell’aggregato delle imprese.

La modifica, peraltro, appare del tutto
compatibile con 1a ratio deflativa e di sem-
plificazione dei procedimenti civili di cogni-
zione, ai sensi dell’articolo 54 della legge
18 giugno 2009, n. 69,

Detta norma, ponendo una modifica del
foro territorialmente competente nei soli
casi speciali ivi contemplati, non comporta
oneri diretti o indiretti aggiuntivi a carico
del bilancio dello Stato né aggravi orga-
nizzativi a carico degli uffici giudiziari coin-
volti.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Allarticolo 179 del codice della navi-
gazione di cui al regio decreto 30 marzo
1942, n. 327, sono aggiunti, in fine, i se-
guenti comrmi:

« La nota di informazioni di cui al primo
comma, comprendente 1 dati dei formulari
ivi elencati, & acquisita in via telematica dal-
Pautoritd marittima competente, sul sistema
PMIS (Port management information sy-
stem), e da questa contestualmente resa di-
sponibile, in via telematica, a tutie le ammi-
nistrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo
2001, n. 165, che intervengono nelle proce-
dure di accertamento e controllo inerenti le
operazioni di arrivo e partenza delle navi di
cui al presente articolo.

B fatto divicto alle amministrazioni di cui
all’ottavo comma di chiedere al comandante
della nave o al raccomandatario marittimo o a
un altro rappresentante dell’armatore o per-
sona autorizzata dal comandante, ’invio dei
dati di cui alla nota di informazioni gid acqui-
siti dall’autoritd marittima competente ».

2. Dopo il comma 2 dell’articolo 7 del
decreto legislativo [° settembre 2011,
n. 150, & inserito il seguente:

« 2-bis. Nei casi in cuj la violazione sia con-
testata a conducenti di veicoli commerciali di
proprieta o detenuti in leasing da soggetti
iscritti nell’ Albo nazionale degli autotrasporta-
tori, I’opposizione di cui al comma 2 & propo-
sta davanti al giudice di pace del luogo in cui
ha sede legale Ia societd »,

€ 1,00
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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEL

CONSIGLIO NAZIONALE DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO

Delega al Governo per il riordino e la semplificazione della
disciplina afferente al sistema della logistica delle merci

Presentata il 9 setiembre 2019

Onorevori Deputate ! — La semplifica-
zione amministrativa, la riduzione degli
oneri burocratici e la razionalizzazione dei
sistemi di controllo sono temi ricorrenti
nelle istanze degli operatori economici che
si contrappongono spesso alle resistenze di
un apparato statale maggiormente concen-
trato su un sistema di responsabilita e di
prerogative che rischia di ridurre gli stan-
dard di produttivith del sistema Paese.

Di conseguenza, con una certa costanza
sono state emanate leggl che hanno dato un
impulso innovatore al nostro ordinamento
amministrative: dalla « riforma Bassanini »
della fine degli anni "90 alle cosiddette
« lenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
ai «taglia leggi » del 2010 dell’allora Mini-
stro per la semplificazione normativa Cal-
deroli.

Nell'ambito della catena logistica la ra-
zionalizzazione delle procedure operative &

d’obbligo se si pensa che & stato calcolato
come linefficienza logistica oggi sia quan-
tificata intorno a 30 miliardi di euro annui,
un gap che penalizza gli operatori nazionali
nel confronto con i competitors esteri,

1l Consiglic nazionale dell’economia e
del lavoro, su istanza del mondo impren-
ditoriale del trasporto, della spedizione e
della logistica, ha voluto aprire un focus
sulle dinamiche e sulle maggiori criticitd
che determinano l'appesantimmento opera-
tivo della supply chain nazionale.

Le proposte di modifica all’ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di cate-
goria e di quattro organizzazioni sindacali
del settore, nonché di quattro pubbliche
amministrazioni., Il tema posto alla loro
attenzione & stato I'eliminazione dei «colli
di bottiglia » in tutto il processo operativo
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dall'arrivo o partenza della merce fino al
ritiro o consegna, focalizzando l'attenzione
sui flussi di import-export che sono quelli
oggi maggiormente critici nella competi-
zione internazionale,

L'obiettivo cul esse sono orientate & quello
di individuare un nuovo puntoe di equilibrio
che restituisca una maggiore fluiditd dei
traffici e migliori la competitivitd del si-
stema italiano nel confronto con i sistemi
logistici di altri Paesi europei, di fatto con-
correnti.

La presente proposta di legge, recante
delega al Governo per il riordino e la
semplificazione della disciplina afferente al
sistema della logistica delle merci e per il
miglioramento della competitivita del set-
tore, muove dalla rilevazione oggettiva della
pluralita di soggetti istituzionali cui 2 de-
mandata attivita di regolazione nella ma-
teria di che trattasi, ciot I'Agenzia nazio-
nale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradali, il Ge-
store dell'infrastruttura ferroviaria nazio-
nale Rete ferroviaria italiana Spa, le Auto-
ritd di sistema portuale, i} Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e Autorita di
regolazione dei trasporti.

Questa pluralitad di fonti di produzione
delle regole che presiedono anche alla lo-
gistica delle merci ha determinato nel tempo

una stratificazione di norme con margini di
sovrapposizione a scapito della certezza
della regolazione, che pud tradursi in un
fattore di inefficienza e di aumento del
costo dei servizi. Uintervento proposto po-
trebhe porre rimedio a tale situazione at-
traverso 'esatta definizione degli ambiti di
competenza di clascun ente regolatore e il
riordino della normativa esistente, per ga-
rantire maggiore coerenza a tufto vantaggio
della certezza della regolazione, della spe-
ditezza delle procedure, della chiarezza de-
gli adempimenti e della riduzione dei mar-
gini di sovrapposizione.

fa concreta traduzione dei principi e
criter] direttivi di delega enunciati in un
decreto legislativo avrebbe un impatto molto
significativo sulla velocizzazione delle ope-
razioni doganali che si tradurrebbe in mag-
giori entrate per l'erario a causa del pre-
sumibile aumento del volume di merci trat-
tate.

Per contro, la formulazione normativa
proposta non richiede una copertura finan-
ziaria in guanto consistente in un riordino
delle fonti di produzione normativa, di per
s¢ non foriera di nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato. Pertanto
non si provvede a redigere la relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 6,
della legpe 31 dicembre 2009, n. 196.



Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati

XVITE LEGISLATURA

A.C. 2087

PROPOSTA DI LEGGE
D'INIZIATIVA DEL CNEL

Art. 1.

1. II Governo & delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto le-
gislativo per il riordino e la semplificazione
della disciplina afferente al sistema della
logistica delle merci, nel rispetto dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) definizione degli ambiti di compe-
tenza delle attivith di regolazione poste in
essere dal Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, dall’Agenzia nazionale per la
sicurezza delle ferrovie e delle infrastrut-
ture stradali e autostradali, dal Gestore
dell'infrastruttura ferroviaria nazionale Rete
ferroviaria italiana Spa e dalle Autorita di
sistema portuale e, con riferimento all’am-
bito dei servizi di pubblica utilita, dall’Au-
toritdh di regolazione dei trasporti, nella
materia della logistica delle merci;

b) semplificazione e razionalizzazione,
anche al fine di evitare duplicazioni di
interventi regolatori, dei procedimenti con-
cessori, autorizzativi e di controllo le cui
fasi sono rimesse alla competenza di di-
stinte amministrazioni pubbliche contem-
perando le esigenze di efficacia delle pro-
cedure di sicurezza nella circolazione delle
merci con Vefficienza e la speditezza delle
procedure, la certezza della regolazione, la
chiarezza e non duplicazione degli adem-
pimenti.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma
1 & adottato su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, previa acqui-
sizione del parere deila Conferenza unifi-
cata di cui all'articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, del Consiglio
di Stato e del Consiglic nazionale dell’'eco-
nomia e del lavoro, che sono resi nel ter-
mine di quarantacingue giorni dalla data di
trasmissione dello schema di decreto legi-
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slative, decorso il quale il Governo pud
comungue procedere. Lo schema di de-
creto legislative & successivamente tra-
smesso alle Camere per l'espressione dei
pareri delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finanziari
e della Commissione parlamentare per la
semplificazione, che st pronunciano nel ter-
mine di sessanta giorni dalla data di tra-
smissione, decorso il quale il decreto legi-
slativo puo essere comunque adottato. Se il
termine previsto per il parere cade mnei
trenta giorni che precedono la scadenza del
termine previsto dal comma | ¢ successi-
vamente, la scadenza medesima & proro-
gata di novanta giorni. Il Governo, gualora
non intenda conformarsi ai pareri parla-
mentari, trasmette nuovamente il testo alle
Camere con le sue osservazioni e con even-
tuali modificazioni, corredate dei necessari
elementi integrativi di informazione e di
motivazione. Le Commissioni parlamentari
competentl per materia possono esprimersi
sulle osservazioni del Governo entro il ter-
mine di dieci giorni dalla data della nuova
trasmissione. Decorso tale termine, il de-
creto legislativo pud comunque essere adot-
tato.

3. Entro dodici mesi dalla data di en-
trata in vigore del decreto legislativo di cui
al comma 1, il Governo pud adottare, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi e
della procedura di cui al presente articolo,
uno o pilt decreti legislativi recanti dispo-
sizioni integrative e correttive.

HARHIR RN
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OnorevoLl Senatorl. — La semplificazione
amministrativa, la riduzione degli oneri bu-
rocratici, la razionalizzazione dei sistemi di
controllo sono temi ricorrenti nelle istanze
degli operatori economici che si contrappon-
gono spesso alle resistenze di un apparato
statale maggiormente concentrato su un si-
stema di responsabilita e prerogative che ri-
schia di ridurre gli standard di produttivith
del sistema Paese.

Di conseguenza sono state con una certa
costanza emanate leggi che hanno consentito
un impulso innovatore al nostro ordinamento
amministrativo: dalla « Riforma Bassanini »
della fine degli anni Novanta alle cosiddette
« fenzuolate » del Ministro Bersani del 2006
aji « Taglia leggi» del 2010 dell’allora Mi-
nistro per la semplificazione normativa Cal-
deroli.

Nell’ambito della catena logistica la razio-
nalizzazione delle procedure operative &
d’obbligo se si pensa che & stato calcolato
come 'inefficienza logistica oggi sia quanti-
ficata intorno ai 30 miliardi di euro annui,
un gap che penalizza gli operatori nazionali
nel confronto con i competitors esteri.

Il CNEL, su istanza del mondo imprendi-
toriale del trasporto, della spedizione ¢ della
logistica, ha voluto aprire un focus sulle
dinamiche e sulle maggiori criticitd che de-
terminano 1’appesantimento operativo della
supply chain nazionale.

Le proposte di modifiche all’ordinamento
vigente della logistica traggono origine da
un ciclo di audizioni con i rappresentanti
apicali di venticinque associazioni di catego-
ria e quattro organizzazioni sindacali del set-
tore, nonché quattro pubbliche amministra-

zioni. Il tema posto alla loro attenzione &
stato P'eliminazione dei colli di bottigha in
tutto il processo operativo dall’arrivo-par-
tenza della merce fin dal ritiro-consegna, fo-
calizzando ’attenzione sui flussi di imporz-
export che sono quelli oggi maggiormente
critici nella competizione internazionale.

L'obiettivo cui esse sono orientate @
quello di individuare un nwovo punto di
equilibrio che restituisca una maggiore flui-
dita dei traffici e migliori a competitivith
del sistema italiano nel confronto con i si-
stemi logistici di altri Paesi europei, di fatto,
concorrenti,

Con riferimento alla proposta di delega al
Governo per il riordino e la semplificazione
della disciplina afferente il sistema della lo-
gistica delle merci e per il miglioramento
della competitivith del settore, essa muove
dalla rilevazione oggettiva della pluralitd di
soggetti istituzionali cui ¢ demandata P atti-
vita di regolazione nella materia di che trat-
tasi, e ciog¢ 1’Agenzia nazionale per la sicu-
rezza delle ferrovie (ANSF), il Gestore del-
Iinfrastrottura (RFI), il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti (MIT) e I’ Autorita
di regolazione dei trasporti (ART),

Detta pluralita di fonti di produzione delle
regole che presiedono anche alla logistica
delle merci, ha determinato nel tempo una
stratificazione di norme con margini di so-
vrapposizione a scapito della certezza della
regolazione che pud tradursi in fattore di
inefficienza e di costo dei servizi. Llinter-
vento proposto potrebbe porre rimedio attra-
verso 1'esatta definizione degli ambiti di
competenza di ciascun ente regolatore ed il
riordino della normativa esistente, per garan-
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fire maggiore coerenza a tutto vantaggio
della certezza della regolazione, della spedi-
tezza delle procedure, della chiarezza degli
adempimenti e della riduzione dei margini
di sovrapposizione.

La concreta traduzione dei principi di de-
lega enunciati in decreto legislativo avrebbe
un impatto molto significativo sulla velociz-
zazione delle operazioni doganali che si tra-

ducono in maggiori entrate per erario a
causa del presumibile aumento del volume
di merci trattate.

Per contro, la formulazione normativa
proposta, non richiede una copertura finan-
ziaria in quanto consistente in un riordino
delle fonti di produzione normativa, di per
sé non foriera di oneri finanziari aggiuntivi
a carico del bilancio dello Stato.
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Axt. T,

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, un decreto legislativo per if ri-
ordino della disciplina in materia di sistema
della logistica delle merci, nel rispetto dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) definizione degli ambiti di compe-
tenza delle attivith di regolazione poste dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
dall’ Agenzia nazionale per la sicurezza delle
ferrovie e delle infrastrutture stradali e auto-
stradali, dal Gestore dell’infrastruttura ferro-
viaria, dalle Autoritd di sistema portuale e,
con riferimento all’ambito dei servizi di
pubblica wutilitd, dall’Autorithd di regolazione
dei trasporti, nella materia della logistica
delle merci;

b} semplificazione e razionalizzazione,
anche al fine di evitare duplicazioni di inter-
venti regolatori, dei procedimenti concessoti,
autorizzativi ¢ di controllo le cui fasi sono
rimesse alla competenza di distinte pubbli-
che amministrazioni contemperando lIe esi-
genze di efficacia delle procedure di sicu-
rezza nella circolazione delle merci, con
Iefficienza e la speditezza delle procedure,
la certezza della regolazione, la chiarezza e
la non duplicazione degli adempimenti.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 1
¢ adottato su proposta del Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, previa acquisi-
zione del parere della Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, del parere del Con-
siglio di Stato e del parere del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro, che sono
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resi nel termine di quarantacinque giorni
dalla data di trasmissione dello schema di
decreto legislativo, decorso il quale il Go-
verno pud comunque procedere. Lo schema
di decreto legislativo & successivamente tra-
smesso alle Camere per I’espressione dei pa-
reti delle Commissionl parlamentari compe-
tenti per materia ¢ per i profili finanziari e
della Commissione parlamentare per la sem-
plificazione, che si pronunciano nel termine
di sessanta giorni dalla data della trasmis-
sione, decorso il quale il decreto legislativo
pud essere comunque adottato. Se il termine
previsto per il parere cade nei trenta giorni
che precedono la scadenza del termine pre-
visto al comma 1 o successivamente, la sca-
denza medesima & prorogata di novanta
giorni. Il Governo, qualora non intenda con-
formarsi ai pareri delle Commissioni parla-
mentari di cui al secondo periodo, trasmette
nuovamente il testo alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari elementi integrativi
di informazione e motivazione. Le Commis-
sioni parlamentari competenti per materia
possono esprimersi sulle osservazioni del
Governo entro il termine di dieci giorni
dalla data della nuova trasmissione. Decorso
tale termine, il decreto pud comunque essere
adottato.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, il Governo pud adottare, nel ri-
spetto dei principi e criteri direttivi ¢ della
procedura di cui al presente articolo, uno o
pilt decreti legislativi recanti disposizioni in-
tegrative ¢ correttive.




