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Roma, 5 aprile 2019
Circolare n. 84/2019

Oggetto: Tributi - ART - Modalita di pagamento del contributo annuale -
Obbligo di autodichiarazione anche in caso di esenzione dal pagamento -
Determina n.21/2019 del marzo 2019.

Con la determina del Segretario Generale dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti in
oggetto sono stati forniti chiarimenti in merito al versamento e alla comunicazione
del contributo relativo al 2019.

Come € noto, in base alle nuove disposizioni che hanno ampliato la competenza
dell’ART, con la delibera n.141/2018 sono stati assoggettati al pagamento le seguenti
attivita:
o gestione di infrastrutture di trasporto (ferroviarie, portuali, aeroportuali e au-
tostradali);
gestione di centri di movimentazioni merci (interporti);
servizi di trasporto passeggeri e/o merci, nazionale, regionale e locale, con-
notati da oneri di servizio pubblico, con ogni modalita effettuato;

. servizio taxi;

. servizi di trasporto ferroviario di passeggeri;

. servizi di trasporto ferroviario di merci, ivi inclusi i servizi di manovra;

o servizi di trasporto aereo di passeggeri e/o merci;

o servizi di trasporto di passeggeri e/o merci via mare e per vie navigabili in-
terne;

o servizi di trasporto di passeggeri su strada;

. servizi di trasporto merci su strada connessi con porti, scali ferroviari merci,

aeroporti, interporti.

Relativamente all’autotrasporto merci, I’ART in via presuntiva ha individuato quali
soggetti al pagamento del contributo gli autotrasportatori che abbiano in disponibilita
alla data del 31 dicembre 2018 veicoli dotati di capacita di carico con massa com-
plessiva oltre le 26 tonnellate nonché trattori con peso rimorchiabile oltre le 26 ton-
nellate. La delibera 141/2018 precisa nei considerando che dalla natura presuntiva
del criterio discende che non sia comunque soggetta al versamento |'impresa che,
pur avendo in disponibilita quei mezzi, non svolga il servizio di trasporto in connes-
sione con le suddette infrastrutture. Pertanto le imprese interessate potranno addurre
tutte le loro considerazioni del caso, anche tenendo conto che la normativa prevede
che I'Autorita debba aver concretamente avviato I'esercizio di competenze che ab-
biano regolato il mercato in cui le aziende chiamate a pagare operano.

Si rammenta che il contributo & stato fissato nella misura dello 0,6 per mille del
fatturato risultante dall’'ultimo bilancio approvato alla data del 19 febbraio u.s. (data
di pubblicazione della delibera n.141/19) inteso quale somma delle voci Al e A5 del
bilancio; detta base imponibile pud essere ridotta secondo le indicazioni richiamate
nella Determina in oggetto al fine di evitare duplicazioni di contribuzione; inoltre i
contributi fino a 3.000 euro non sono dovuti. Il versamento deve avvenire in due
tranches: I'acconto di due terzi entro il 30 aprile e il saldo entro il 31 ottobre.

Si richiama infine I'attenzione sull’obbligo di autodichiarazione dei dati anagrafici ed
economici da parte di tutte le imprese svolgenti una delle attivita ricomprese
nell’elenco individuato dall’ART ed aventi fatturato superiore a 5 milioni di euro. Detta
dichiarazione va presentata a prescindere da eventuali esclusioni o scomputi che
esentino dalla corresponsione del pagamento. Il mancato adempimento comporta
pesanti sanzioni (fino all’l per cento del fatturato).

La presentazione della dichiarazione va effettuata attraverso il servizio dell’ART di-
sponibile all'indirizzo https://secure.autorita-trasporti.it/

Daniela Dringoli Allegato uno
Codirettore Per riferimenti confronta circ.re conf.le n.58/2019
D/d
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fa stessa delibera n. 141/2018 ha confermato, in via generale, le modalita di contribuzione agli
oneri di funzionamento dell’Autoritd e |'opportunitd di individuare le imprese soggette al
contributo che svolgono le seguenti attivita, elencandole nel suo articolo 1:

a} gestione di infrastrutture di trasporto {ferroviarie, portuali, aeroportuali e autostradali);

b) gestione di centri di movimentazioni merci {interporti);

c) servizi di trasporto passeggeri efo merci, nazionale, regionale e locale, connotati da oneri
di servizio pubblico, con ogni modalita effettuato;

d} servizio taxi;

e} servizi di trasporto ferroviario di passeggeri;

f} servizi di trasporto ferroviario di merci, ivi inclusi i servizi di manovra;

g) servizi di trasporto aereo di passeggeri e/o merci;

h} servizi di trasporto di passeggerei /o merci via mare e per vie navigabili interne;

i) servizi di trasporto di passeggeri su strada;

j) servizi di trasporto di merci su strada connessi con porti, scali ferroviari merci, aeroporti,
interporti;

la delibera dell’Autorita n. 141/2018 ha individuato, in via presuntiva, quali soggetti esercenti i
servizi di trasporto di merci su strada connessi con porti, scali ferroviari merci, aeroporti,
interporti di cui alla lettera j) del{’articolo 1 e, in quanto tali, soggette alla contribuzione, le
imprese di trasporto merci su strada che abbiano, al 31 dicembre 2018, nelia propria
disponibilita veicoli, dotati di capacitda di carico, con massa complessiva oltre i 26.000
(ventiseimila) chilogrammi nonché trattori con peso rimorchiabile oltre i 26.000 (ventiseimila)
chilogrammi;

nel caso di soggetti legati da rapporti di controllo o di collegamento di cui ail’art, 2359 cod. civ,
ovvero sottoposti ad attivitd di direzione e coordinamento ai sensi dell’art. 2497 cod. civ. anche
mediante rapporti commerciali all'interno del medesimo gruppo, ciascun soggetto & tenuto a
versare un autonomo contributo la cui entita deve essere calcolata in relazione ai ricavi iscritti a
bilancio derivanti dall’attivita svolta dalla singola societa;

la stessa delibera dell’Autoritd n. 141/2018 ha altresi stabilito che non sono tenute alla
contribuzione le societd poste in liquidazione efo soggette a procedure concorsuali con finalita
liquidative alla data def 31 dicembre 2018. Per le societd poste in liquidazione e/o soggette a
procedure concorsuali con finalitd liquidative a partire dal 1° gennaio 2019, il contributo &
dovuto per 1l periodo che decorre da tale data fino a quella di messa in liquidazione e/o
assoggettamento alla procedura concorsuale con finalita liquidativa;

{a citata delibera dell’Autoritd n. 141/2018 ha stabilito che in caso di ricavi generati da imprese
riunite in Consorzio, il contributo & versato dal Consorzio e, al fine di evitare una duplicazione di
versamenti riconducibili alla medesima quota di ricavo, I'impresa consorziata pud escludere i
ricavi derivati dai servizi di trasporto erogati a Consorzi eroganti servizi di trasporto;

per la determinazione del fatturato rilevante ai fini contributivi, la citata delibera dell'Autorita n.
141/2018 ha previsto che:

a) in forza dell’articolo 2, comma 3 dal totale dei ricavi potranno essere esclusi: (i) eventuali
ricavi conseguiti a fronte di attivita non ricadenti nei settori di competenza dell’Autorita
come individuati nella presente delibera; (ii} i ricavi conseguiti per attivita svolte
all’estero; (iii) i contributi in conto impianti o investimento ricevuti e fatti transitare nel
conto economico; (iv) i contributi in conto esercizio erogati dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti in forza di contratti di programma — parte servizi, nefla
misura massima della copertura dei costi per il mantenimento in piena efficienza delle
infrastrutture ferroviarie di rilievo nazionale; (v} i ricavi dei soggetti operanti nel settore
della gestione delle infrastrutture autostradali, derivanti dall’“equivalente incremento
della tariffa di competenza” applicata con Pentrata in vigore del decreto-legge 1 luglio
2009, n. 78, come convertito dafla legge 3 agosto 2009, n. 102, da destinarsi alla
manutenzione ordinaria e straordinaria nonché all’adeguamento ed al miglioramento
delle strade e autostrade in gestione diretta ANAS S.p.A.; (vi) i ricavi derivanti dalle



attivita svolte nel mercato postale per le imprese titolari di autorizzazione per il servizio
postale;

b) In via generale, per le sole imprese non residenti in Italia e senza stabile organizzazione
nel territorio dello Stato, il fatturato & considerato pari al volume d’affari VA, prodotto
nell’anno solare precedente e risultante dallultima dichiarazione IVA presentata alla
data di pubblicazione della delibera di approvazione del contributo dal rappresentante
fiscale o direttamente dal soggetto estero mediante identificazione diretta;

c) per i soggetti operanti nel settore del trasporto aereo di passeggeri e/o merci il fatturato
& considerato pari al volume d'affari IVA, prodotto nell’anno solare precedente e
risultante dall’ultima dichiarazione VA presentata alla data di pubblicazione della
delibera n. 141/2018, relativamente alle operazioni che, in dipendenza di un unico
contratto di trasporto aereo, costituiscono: a) per il trasporto passeggeri: al) trasporto
nazionale eseguito interamente nel territorio dello Stato ed assoggettato ad aliquota IVA
det 10% (Tab. A parte Il} 127-novies, allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972, n, 633), aliquota
attualmente in vigore; a2) trasporto internazionale, esclusivamente per la parte
territorialmente rilevante in Italia, assoggettato al regime di non imponibilitd al sensi
dell’art., 9, comma 1, n. 1 del D.P.R. 633/1972; b) per il trasporto merci: bl) trasporto
rilevante ai fini IVA nel territorio dello Stato ed assoggettato ad aliquota IVA del 22%,
aliquota attualmente in vigore; b2) trasporto internazionale, esclusivamente per la parte
territorialmente rilevante in ltalia, assoggettate al regime di non imponibilithd ai sensi
dell’art. 9, comma 1, n. 2 del D.P.R. 633/1972. In tal modo, le societd operanti nel
trasporto aereo, sia aventi sede in Italia che all'estero, avranno la possibilita di
corrispondere il contributo unicamente sul fatturato prodotto in Italia;

d) per i soggetti operanti nel settore del trasporto via mare e per altre vie navigabili di
passeggeri efo merc il fatturato rilevante ai fini della determinazione del contributo &
cosi determinato: a) per il trasporto passeggeri: fatturato moltiplicato per il rapporto tra
il numero dei passeggeri imbarcati efo sbarcati nel territorio italiano nell’esercizio di
riferimento ed il numero totale dei passeggeri imbarcati ef/o sbarcatl durante il
medesimo esercizio, sulla base dei dati rilevati, per il trasporto via mare, dalle Autorita di
sistema portuale; b} per il trasporto merci: fatturato moltiplicato per il rapporto tra la
quantitd delle merci imbarcate efo sharcate nel territorio italiano nell'esercizio di
riferimento e la quantita totale delle merci imbarcate e/o sbarcate durante il medesimo
esercizio (secondo le unitd di misura comunemente utilizzate per il calcolo della diverse
tipologie di merce trasportata), sulla base dei dati rilevati, per il trasporto via mare, dalle
Autoritad di sistema portuale. Restano escluse dall’applicazione dei suddetti criteri le
attivita svolte dalle imprese di cabotaggio per le quali il fatturato rilevante & calcolato
con | criteri generali indicati per tutte le imprese di trasporto. Come gia sopra
evidenziato, sono esclusi dal fatturato rilevante i ricavi conseguiti da attivita svolte
all’'estero;

con {"articolo 2, comma 5 della delibera n. 141/2018 & stato sancito che, dal totale dei ricavi
potranno essere esclusi, per evitare duplicazioni di contribuzione: (i) i ricavi delle imprese
consorziate derivanti dai servizi di trasporto erogati a cansorzi eroganti servizi di trasporto; (ii)
nella sola ipotesi di unico contratto di trasporto, i ricavi derivanti dal riaddebito di prestazioni
della medesima tipologia rese da altro operatore soggetto al contributo; (iii) i ricavi derivanti
dalle attivita di locazione e noleggio di mezzi di trasporto;

con la sopracitata delibera n, 141/2018 il Consiglio ha stabilito che le imprese operanti nel
settore dej trasporti individuate sulla base dei criteri individuati devono versare il contributo
{calcolato secondo le citate aliquote stabilite con ja stessa delibera n. 141/2018) in misura pari ai
due terzi dell'importo, entro e non oltre il 30 aprile 2019; il terzo residuo deve essere versato
entro e non oltre il 31 ottobre 2019;

nella stessa delibera n. 141/2018 & previsto Vobbligo di dichiarazione in capo al legale
rappresentante dei soggetti, individuati dall’articolo 1 del provvedimento, con un fatturato




superiore a € 5.000,000,00 {eura cinquemilioni/Q0), fermo restando il potere sanzionatorio
dell’ Autorita in caso di mancata o tardiva trasmissione della dichiarazionhe, nanché qualora nella
stessa sfano riportati dati incompleti o non rispondenti al vero;

per le imprese non residenti in Italia e senza stabile organizzazione nel territorio dello Stato tale
obbligo dichiarativo grava sul rappresentante fiscale o direttamente sul soggetto estero
medtiante identificazione diretta;

con la suddetta delibera n. 141/2018 il Consiglic ha dato mandato al Segretario Generale
dell'Autoritd di adottare, con propria determina, tuttl gli atti necessari per dare esecuzione alla
medesima delibera, ivi inclusa la definizione delle istruzioni tecniche da fornire agli operatori dei
settori dei trasporti per i versamento e la comunicazione del contributo;

attraverso l'attuale comma 6 dell’art. 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, come
noveliato dall’articolo 16, comma 1, lett. a-ter) del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109
convertito, con medificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, il legislatore ha dato
riconoscimento ad una modalita di computo del fatturato per la determinazione del contributo
finalizzata ad evitare duplicazioni di contribuzione, senza lasciare margini di apprezzamento
discrezionali in sede applicativa, ferma restando una mera discrezionalitd tecnica voita ad
accertare la sussistenza dei presupposti individuati dall’articolo 2, comma 5 della delibera n.
141/2018;

a maggior tutela dei soggetti regolati, si ritiene utile adottare le modalitd operative necessarie
per non ingenerare dubbi in merito ai profili appena richiamati;

appare opportuno cenfermare che I'obbligo di dichiarazione in capo al legale rappresentante o,
per le imprese non residenti in italia e senza stabile organizzazione nel territorio dello Stato, il
rappresentante fiscale o direttamente il soggetto estero mediante identificazione diretta, degli
operatori individuati al precedente articolo 1 riguarda tutti gli operateri recanti un fatturato
superiore a € 5.000.000,00 {eurc cingue milioni/00), a prescindere da eventuali esclusioni o
scomputi che li esentino dalla corresponsione del contributo;

DETERMINA

1. |soggetti individuati all’articolo 1 della delibera n. 141/2018, per I'anno 2019 sono tenuti al
versamento del contributo previsto nella misura pari ai due terzi dell'importo entro il 30
aprile 2019; il terzo residuo deve essere versato entro € non oitre il 31 ottobre 2019.

2. Sono individuate quali soggetti esercenti  servizi di trasporto di merdi su strada conhessi con
porti, scali ferroviari merci, aeroporti, interporti di cui alla lettera j) deli’articolo 1 della
delibera n, 141/2018, e, in quanto tali, soggette alla contribuzione, le imprese di trasporto
merci su strada che abbiano al 31 dicembre 2018, nella propria disponibilitad veicoli, dotati di
capacita di carico, con massa complessiva oltre i 26.000 (ventiseimifa) chilogrammi nonché
trattori con peso rimarchiabile oltre i 26.000 {ventiseimila) chilogrammi.

3. Aifini de versamento del contributo, per "fatturato” deve intendersi I'importo risultante dal
conto economico alla voce Al ricavi delle vendite e delle prestazioni) sommato alla voce A5
{altri ricavi e proventi) o voci corrispondenti per i bilanci redatti seconde i principi contabili
internazionali {AS/IFRS dell'ultimo bilancio approvato al 19 febbraioc 2019, data di
pubblicazione della delibera n. 141/2018.

4, Per l'individuazione del fatturato rilevante ai fini contributivi, dal totale dej ricavi sono
esclusi; (i} eventuali ricavi conseguiti a fronte di attivitd non ricadenti nei settori di
competenza dell’Autorita come individuati nella presente delibera; {ii} | ricavi conseguiti per
attivita svolte all'estero; {ilii) i contributi in conto impianti o investimento ricevuti e fatti
transitare nel conto economico; {iv) | contributi in conto esercizio erogati dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti in forza di contratti di programma — parte servizi, hella misura
massima deila copertura dei costi per il mantenimento in piena efficienza delle infrastrutture
ferroviarie di rilievo nazionale; (v} i ricavi dei soggetti operanti nel settore della gestione
delle infrastrutture autostradali, derivanti dall’ “equivalente incremento della tariffa di









19. La presente determina & pubblicata sul sito web istituzionale dell’Autorita.

Toring, 26/02/2019

il Segretaria generale
IMPROTA GUIDO / INFOCERT SPA




