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Roma, 18 giugno 2025 

Circolare n. 135/2025 

Oggetto: Lavoro – Protocollo d’intesa CNEL/Organizzazioni datoriali su “Recidiva zero” 
del 17 giugno 2025. 

Nell’ambito dell’iniziativa promossa dal CNEL, in collaborazione con il Ministero della 
Giustizia, “Recidiva Zero. Studio, formazione e lavoro in carcere e fuori dal carcere” la 
Confetra e le altre principali organizzazioni di categoria hanno siglato un Protocollo 
d’intesa con lo stesso CNEL finalizzato ad agevolare il reinserimento sociale di detenuti 
ed ex detenuti attraverso percorsi di formazione e lavoro. 

Sostanzialmente le parti firmatarie si impegnano a sviluppare in maniera continuativa e 
diffusa a tutti i 189 istituti penitenziari iniziative imprenditoriali all’interno delle carceri, 
recuperando ex aree produttive inutilizzate, e a valutare l’inserimento di detenuti ed ex 
detenuti anche per il lavoro esterno previo monitoraggio dei profili professionali richiesti 
e dei fabbisogni di istruzione e formazione professionale all’interno alle carceri.  

All’accordo seguiranno convenzioni operative per le specifiche aree settoriali e 
territoriali.  

Ai fini dell’effettivo inserimento lavorativo è previsto l’utilizzo del Sistema informativo 
per l’Inclusione Sociale e Lavorativa (SIISL), la piattaforma digitale del Ministero del 
Lavoro introdotta dal decreto lavoro (DL n. 48/2023 convertito nella legge n. 85/2023) 
quale supporto alle persone in cerca di lavoro e formazione.  

Si segnala infine che, in base al decreto Sicurezza (DL n. 48/2025 convertito nella legge 
n. 80/2025), le imprese che assumono persone detenute o internate in regime di lavoro 
esterno possono beneficiare degli sgravi contributivi e crediti d’imposta che in 
precedenza erano riservati alle sole cooperative sociali (cd Legge Smuraglia). 

 

Fabio Marrocco Allegati due 

Codirettore Lc/lc 
© CONFETRA – La riproduzione totale o parziale è consentita esclusivamente alle organizzazioni aderenti alla Confetra. 

 































DETENUTI LAVORATORI
DETENUTI LAVORATORI

UOMINI
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ALLE DIPENDENZE 
DELL'AMMINISTRAZIONE; 

18.063

ALLE DIPENDENZE DI 
TERZI; 3.172

DETENUTI LAVORATORI: 
DISTINZIONE PER DATORE DI LAVORO

DATI AL 31 DICEMBRE 2024



 ALLE DIPENDENZE
DELL'AMMINISTRAZIONE

UOMINI DONNE

Totale presenze 61.861 59.163 2.698
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 ALLE DIPENDENZE DI TERZI UOMINI DONNE

Totale presenze 61.861 59.163 2.698

Totale lavoratori 3.172 2.960 212
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ALLE DIPENDENZE DI TERZI: 
DISTINZIONE PER TIPOLOGIA DI DETENUTO

DATI AL 31 DICEMBRE 2024

LAVORO INTERNO (ART. 
20); 1.151

LAVORO ESTERNO (ART. 21); 898

SEMILIBERI 
(ART. 48); 1.123

DI CUI 39 IN ATTIVITÀ IN 
PROPRIO



COOPERATIVE IMPRESE

Totale 902 249
Totale UOMINI 805 239
Totale DONNE 97 10

902

249

805

239

97
10

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1.000

Totale Totale UOMINI Totale DONNE

ALLE DIPENDENZE DI TERZI: 
COOPERATIVE ED IMPRESE

DATI AL 31 DICEMBRE 2024



DETENUTI LAVORATORI STRANIERI

DATI AL 31 DICEMBRE 2024

Alle dipendenze 

dell'Amministrazione; 6.582

Alle Dipendenze di terzi; 1018

DETENUTI
STRANIERI

UOMINI DONNE

Totale presenze 19.694 18.948 746
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COMUNITÀ ESTERNA
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TOTALE AUTORIZZATI

DI CUI PER ATTIVITA' DI FORMAZIONE - LAVORO

ART. 17 O.P.: Tutti coloro che avendo concreto
interesse per l'opera di risocializzazione dei detenuti
dimostrino di potere utilmente promuovere lo sviluppo
dei contatti tra la comunità carceraria e la società libera.

ART. 78 O.P.: Gli assistenti volontari cooperano
nelle attività culturali e ricreative dell'istituto
sotto la guida del direttore, il quale ne coordina
l'azione con quella di tutto il personale addetto al
trattamento.
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Legge Smuraglia 2023 – 2024 – 2025
I dati di una crescita costante



Distribuzione lavoratori per attività 
produttive interne - 2025 

Agricoltura                                               0.4%

Data entry                                                1.6%

Edilizia                                                       0.1%

Falegnameria                                         0.6%

Lavanderia                                              4.7%

Magazziniere                                         0.1%

Manutenzione del verde                   1.0%

Officina industriale                              1.1%

Officina meccanica                              2.9%

Produzione industriale                      0.7%

Riciclo rifiuti                                           1.6%

Ristorazione                                           2.7%

Serigrafia/tipografia                           3.5%

Torrefazione                                          0.2%

Verniciatura                                           0.4%



Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento
A cura dell’Ufficio VI – Promozione e Coordinamento del Lavoro Penitenziario

Sez. II – Servizi e produzioni alle dipendenze di terzi 

FF.GG.PP. Alessandra Varone - Giacomo Conte




